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Prologo a la l a edicion 



I 

i 

i 

"El orden es la uriidad resultante de la conveniente disposition 
de muchas cosas" {Contra Gentes, 111-71). Es la pluralidad, reduci- 
da a la unidad mediante el ordenamiento de los fines. La ley de la 
finalidad es inseparable de todo lo que diga relation al orden. 

Hay un orden natural y hay un orden sobrenalural. Ambos exal- 
tan y revelan la rntima unidad de Dios, tanto ad intra como ad extra. 
Es por esto que el cosmos, el universo, siente en si mismo una me- 
tafi'sica exigencia de orden y de unidad. 

El orden natural no es un submundo o un orden de emergencia. 
No es tampoco obra de la libre determination humana. El orden 
natural es anterior al hombre. Se fundamenta en Dios y participa 
del rec6ndito misterio del mismo Dios, cuyo orden divino y eterno 
se refleja en el orden natural. 

El orden natural es una realidad acabada en si misma, aun cuan- 
do la revelation nos descubra el orden sobrenatural y nos muestre 
a que grado de perfection y elevation puede ser llevado el orden 
natural informado por la gracia. Por su propia naturaleza es invio- 
lable el orden natural. La actitud del hombre debe ser de total aca- 
tamiento. La vulneracion de este orden introduce un tipo de violen- 
cia interior, cuya vfctima inmediata es el mismo hombre que vulnera 
el orden. 

El acatamiento, la fidelidad a las exigencias del orden natural, 
en definitiva, son formas de acatamiento a Dios y de aceptacion 
de su Voluntad. Acatamiento que perfecciona al individuo y lo libera 
de servidumbres. . 

i 

El orden natural, es una de las leyes esenciales de la vida. Baste 
el simple ejemplo del cuerpo humano. De su orden ffsico depende 
la salud, el crecimiento, la perfection fisica y gran parte de su ple- 
nitud humana. ■ 



Este orden resplandece por fuera transformado en belleza. Se 
explica asi la profunda perception de la belleza del orden natural 
de los artistas, de los genios y de los santos. El orden natural, a su 
modo, es una maravillosa epifarna. 

Pero este orden natural se proyecta de una manera multiple: 
orden moral, orden social, orden economico, orden politico. Dis- 
tintos aspectos y distintos fines de un mismo orden natural, con sus 
leyes propias. 

Este orden lamentablemente esta siempre jaqueado. Es facil vul- 
nerarlo, maxime que en su realization el hombre interviene con 
todo lo que es suyo. Por otra parte, la luz de la razon no basta por 
si misma -o se le hace muy dificil- para abarcar todo el orden na- 
tural y definir, siempre en concreto, las lineas maestras de este orden. 

Finalmente, el orden natural pese a su vigor intrinseco, a su fun- 
damento en Dios, a su participation en las leyes eternas, necesita 
sin embargo de la defensa del hombre. Y viceversa. El orden de- 
fiende al hombre y el hombre al orden. 

Su contrario -el desorden- es una excrecencia con rafces abis- 
males, nunca extirpadas a fondo. 

Un gran Pensador y un gran Maestro, Carlos Sacheri, intuyo las 
profundas subyacencias en el pensamiento y en el corazon del hom- 
bre actual. Subyacencias cargadas de errores y negadoras no solo 
del orden sobrenatural, sino tambien del orden natural. 

El pensamiento moderno se preocupa del hombre. Pero su con- 
ception del hombre es falsa. El hombre es mitificado, aparentemente 
convertido en el fin y en el centro de la Historia, manipulado luego 
como cosa. 

Sacheri advirtio que el muro se iba agrietando velozmente por 
el doble rechazo del orden sobrenatural y del orden natural. Vio la 
problematica del orden natural subvertido y vigorizado por una tec- 
nica portentosa. Y se volco de lleno, no a llorar, sino a restaurar el 
orden natural. Aquf esta la razorfde'su sangre martir. " 

Contribution suya fueron los articulos que Sacheri publicara con 
el tftulo de La Iglesia y lo social *. El parte de la Iglesia como Ins- 

■ Aqui aparecen con el titulo definitive) de El orden natural (N. del E.) 
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titucion divina y, por lo tanto, como Misterio de Fe. El Magisterio 
de los Papas que el analiza y aprovecha tiene la misma raiz sobre- 
natural. Pero en todos sus articulos campea o subyace la realidad 
del orden natural, como requisite) indispensable para asentar luego 
el orden sobrenatural. 

Este libro merecia mejor prologo. Supla el afecto la pobreza de 
estas lineas. 

Parana, septiembre 15 de 1975 

t Mons. Adolfo Tortolo 

: Arzobispo de Parana 

. . — i. — - « « 
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Prologo a la 6 a edicion 



Desde su muerte han pasado casi 33 anos. La edad de Cvisto, 
por quien el murio. i 

Por Crista, y por la Argentina, la Nation de todos y cada uno 
de ld5~argentinoS.-~r" * 1 

Por todos ellos, por todos nosotros, el murio. Pero eso sin acep- 
cion alguna de personas, sin ninguna "discrimination". 

Este libro, que Carlos Alberto Sacheri apenas llego a ver, tambien 
tiene su historia. Es la historia de su autor y de sus circunstancias. 

La primera vez tuvo una cuidada edicion en La Nueva Prouincia, 
gracias a la generosidad de Diana Julio de Massot, a quien rendimos 
sencillo homenaje. Los cincuenta capitulos que lo integran fueron 
publicados en cincuenta ediciones dominicales del conocido diario 
bahiense, tan querido por el y por nosotros, entre mayo y abril de 
1972. Recuerdo a papa recortando, de los ejemplares que tenia 
para regalar, una carta de la Santa Sede felicitando a la senora de 
Massot, contandole que el Papa Paulo VI, habi'a expresado su viva 
gratitud por los arti'culos que forman el libro. Cuando le pregunte 
por que cortaba esa pagina, me respondio que le paretia mejor re- 
tirar toda alusion a las felicitaciones que esa carta contenia. 

Tambien lo recuerdo en el campo "Nuestra Senora de Lujan" 
terminando uno de esos arti'culos, preocupado por Uegar a tiempo 
al correo para despacharlo a Bahia Blanca y no demorar su publica- 
tion. No habia computadoras, ni conexion a internet, ni nada que 
se le parezca; era una epoca en que viviamos, a pesar de todo, un 
poco mas humanamente. 

La primera impresion en libro fue hecha por el Instituto de Pro- 
motion Social Argentino, que el mismo habia fundado. La presenta- 
tion se hizo en los sotanos de la Basilica del Socorro y estuvo a 
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cargo de monsefior Adolfo Tortolo, quien tambien escribio el prolo- 
go, que conseruamos en esta edition. Fue a fines de 1975. Hatia 
ya un ano que papa no estaba. 

Fueron en total tres ediciones del IPSA, de tres mil ejemplares 
cada una, que se agotaron con bastante rapidez. Incluso en Mexico, 
el pals cristero, el de Nuestra Senora de Guadalupe, hicieron una 
impresi6n de circunstancia. En 1979 lo publico EUDEBA, y final- 
mente la editorial Cruzamante, del Club del Libro Civico, otra obra 
de cuyo espfritu formo parte, edito veinte mil ejemplares, que se 
agotaron. 

Hace poco concurn a ver a un funcionario judicial que tenia 
menos de cuarenta anos de edad, a quien yo desconocia por com- 
pleto, y me pregunto que parentesco tenia con el autor de £/ orden 
natural, una obra que le habfa gustado tanto y recordaba con mucho 
carifio. Saliendo de esa entrevista pense, otra vez, en cuantas per- 
sonas habian sido alcanzadas por esta pequeno gran libro, algunas 
que recien habian nacido cuando fue escrito, y la importancia de 
que lo leyeran, lo estudiaran, lo recordaran. Esto sucedio infinidad 
de veces; si Dios quiere, seguira sucediendo. 

Un parrafo aparte merece la tapa del mismo. Por ser el hijo ma- 
yor me toco en suerte estar mas cerca de el cuando pensaba en 
voz alta sobre la publication del libro que no llego a ver: quen'a 
una tapa con la fotograffa de una celula o de una noche estrellada, 
en donde se viera el orden impuesto por Dios a este universo, a es- 
te parafso que nos regalo y que nos empecinamos en destruir. Esta 
sexta edition, por fin, se presenta con una tapa acorde a su voluntad. 
Agradecemos por ello a las editoriales Vortice y Cruzamante, y por 
todo el empefio puesto en esta cuidada coedicion. 

Ha pasado mucha agua en estos treinta y tres afios. Carlos Sa- 
cheri combatfa con su pluma y su palabra, pero habfa otros que 
mataban a fuerza de cobardes antifaces y pistolas asesinas, los cuales 
hoy parecen triunfar, al menos en las cuentas pequenas y terrenales. 

Despues de muchos gobiernos que lastimaron a la Argentina 
tan gravemente, hoy se ha sabido despertar y exacerbar aquel resen- 
timiento, aquel delirio de odio y sangre pisoteada por los cobardes 
de antafio, que se sienten valientes en medio de la pequefiez de 
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esta democracia que dice mucho y hace poco. Todo eso, sin embar- 
go, ha logrado que algunos reaccionemos. 

Y esta reaction ha llevado a que Hector H. Hernandez escriba 
un librazo sobre papa [Sacked: predicar y morir por la Argentina, 
de esta misma editorial, Vortice, 2007) y a que Arturo Larrabure 
publique una obra excelente sobre su padre. 

Hoy reeditamos este pequeho gran trabajo de papa, que tuvo y 
tiene valor fuera de toda coyuntura. 

Para ellos, para todos los que no pierden la esperanza, fue escrito 
este Hbfo hace mas de treinta anos. La lectura de £/ orden natural 
nos resulta, hoy, imprescindible. Es un libro sencillo pero fundamen- 
tal para el conocimiento de la Doctrina Social Cristiana, la cual no 
es otra cosa que la explication del orden natural y cristiano a traves 
de las ensenanzas milenarias de la Iglesia. 

El mat espfritu del mundo, tan metido hoy en nuestras casas, 
pretende recubrir esas caras ensenanzas de un cariz severo y estricto, 
como si a la Iglesia ; le importase el modo farisaico de cumplir "la 
ley". El cristianismo no es "cumplir la ley", o mejor dicho, no es 
solo eso, no es limitarse a ese cumplimiento estricto. El. cristianismo 
es mas amplio, mas exigente y, a la vez, mas misericordioso y huma- 
no. Es, por lo tanto, muchisimo mejor que cualquier religion o movi- 
miento que pretenda agotar sus mandamientos en el mero cumpli- 
miento de la ley. 

En este sentido, El orden natural nos devuelve una mirada refres- 
cante sobre la verdadera doctrina de la Iglesia. Nos ayuda a ver 
como la Iglesia ve al hombre, como Dios nos ve: seres pequenos y 
enormes a la vez, desde que somos capaces de amar e ir a Dios. 
Conocer el autentico sentido de las ensenanzas de la Iglesia nos 
lleva a comprender la verdadera dimension del amor que Dios tiene 
por nosotros. 

Este libro nos va ; a ayudar a descubrir las entrahas de misericor- 
dia de la vida moral y social. 

Cuando mataron a mi padre, mis hermanos y yo apenas lo cono- 
tiamos. Aun asi, me. toco a mi estar bastante mas cerca suyo, espe- 

cialmente en lo que' hace a su vida de ensenanza, tan testimonial, 

i 
i 

i 

! 
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tan amical y generosa. Por esa ensefianza de la Verdad lo mataron. 
Seguramente fueron las verdades volcadas en La Iglesia clandestine*, 
su primer libro, escrito a la temprana edad de 36 afios, con el que 
se anticipo a los tiempos que vendrian. Llego a preanunciar, incluso, 
su propia sentencia. 

Sin embargo, prefiero recordarlo hoy con sus propias palabras, 
dichas ante mas de mil quinientas personas, un ano y medio antes 
de su muerte, tragica y a la vez hermosa, porque entrego su vida 
por los demas y hasta por sus propios asesinos, que aunque enten- 
dian perfectamente el alcance de lo que hadan, no alcanzaron a 
ver su significado celeste. 

El 3 de junio de 1973, en las Jornadas de Mision y Accion Uni- 
versitarias, dijo: "Si nosotros los catolicos, universitarios catolicos, 
no estamos dispuestos a dejar correr nuestra propia sangre en una 
militancia heroica, la Argentina sera marxista y no sera catolica. 
En nuestras manos esta eso. Sin sangre no hay Redencion [...] En- 
tonces, eso icomo se supera?, se supera con una militancia nuestra. 
Y termino recordando otro texto muy paulino de las «armas de la 
justiciar Recordemos que las armas de la justicia son armas de 
justicia, pero tienen acero muy afilado en la punta". 

Como afirmo su amigo Victor Ordonez ante su muerte: "la vio 
venir con esos ojos claros, la vio venir de frente". 

Y alia lejos en Lausanne, Suiza, nos dejo su mejor ensehanza, 
la mas profunda y definitiva, la que conecta el orden natural de la 
justicia con el amor y con la esperanza cristiana: 

"A todas estas divagaciones, a estos espejismos, la conciencia 
cristiana opone y opondra siempre un NO simple y radical. Recha- 
zarnos «los mafianas que cantan» pues se transformaran en gemidos 
y chirriar de dientes; rechazamos la «sociedad sin clases» que no 
hace sino encubrir una nueva maquinaria del despotismo totalitario 
y tecnocratico; y, sobre todo, rechazaremos siempre el creer que es 
la Iglesia la que debe intentar salvarse a si misma convirtiendose al 
Mundo, pues hemos aprendido en nuestro modesto catecismo de 
infancia que solo la Iglesia tiene palabras de vida eterna. Responde- 
remos siempre a ese mundo enceguecido y atormentado con las 
palabras de Bernanos: «No, no es con nuestra angustia y nuestro 
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temor que odiamos al mundo, lo odiamos con toda nuestra esperan- 
za». El cristiano, animado por la esperanza sobrenatural, se halla 
situado mas alia de todo optimismo facil y de todo pesimismo desa- 
lentador. Sabemos que nuestra vida es una misteriosa combinacion 
de Pasion y de Resurreccion, y nos decimos en alta voz, en este 
«ano de la fe» que es tambien el de nuestra esperanza, con Job 
-pues Job y el Apocalipsis son las lecturas para los tiempos de 
tribulation-: «Se que mi Redentor vive y es por esto que resucitare 
de la tierra el ultimo di'a; esta esperanza reposa en mi seno». Pese a 
nuestra condition de peregrinos, viatores, itinerantes, disfrutamos 
desde ahora la alegna de nuestro destino ultimo: «Spe gaudentes», 
dice el Apostol: Poseed la alegna que da la esperanza. Pidamos, 
pues, a Nuestra Senora de la Santa Esperanza la insigne gracia de 
nuestra mutua conversion, condicion indispensable de una verda- 
dera restauracion de la inteligencia cristiana y de un sano orden 
social". 

Ojala la pobreza de estas lfneas sean compensadas por el amor 
filial con que fueron escritas. 

Jose Maria Sacheri 

i 
i 

i 

• ; 
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Semblanza de Sacheri 



i 

| 

Lo esencial es instaurarsin descanso la union 
mdisoluble de la religion y la vida ', 



Carlos Alberto Sacheri nacio el 22 de octubre de 1933 en Buenos 
Aires, siendo el cuarto de siete hijos del abogado y general de la 
Nation Oscar Antonio Sacheri. 

Tomo su primera comunion el 3 de octubre de 1942, en la Iglesia 
del Carmen, curso primario y secundario en la Escuela Argentina 
Modelo, de Riobamba 1059 (Buenos Aires), tenia muchas condicio- 
nes artisticas (piano guitarra, teatro vocacional) y manejaba desde 
chico muchos idiomas. 

Pertenetia a la parroquia del Pilar, donde fue Presidente de los 
Jovenes de Action Catolica. Allf regreso, ya doctorado, y dedico 
gran parte de su tiempo a charlas y conferencias para jovenes y 

adultos, que pronunciaba aunque hubiese muy pocos pyentes. 

i 

Curso estudios jurfdicos sin completarlos, pues le arraia mas la 
filosofra, siendo sus, estudios mas formales en la materia los que 
practico desde los 15 anos con el Padre Julio Meinvielle siguiendo 
los cursos sobre la Suma Teologica de Santo Tomas en la Casa de 
Ejercicios de la calle Independencia. La condition de disctpulo, sea 
respecto de aquel sacerdote, sea de Santo Tomas, se dio en el de 
un modo fuerte y paradigmatico. 

Se vinculo al grupo universitario del entonces jesuita Juan Ro- 
driguez Leonardi, y llego por esa via al profesor Emilio Komar, por 
lo que sus primeras plases universitarias las recibio en los cursos de 
este, en la Universidad del Salvador, a merito de lo cual sena luego 
admirido a la Licenciatura en Canada sin tener estudios de grado. 
Aprendio de Komar el seguimiento de la senda intelectual que en 
I 

* Sacheri, Carlos A., "Naturaleza humana y relativismo cultural", en Un'wer- 
sitas n° 17, Pontificia Universidad Catolica Argentina, Buenos Aires 1970, p.63. 
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la Argentina trazaron los Cursos de Cultura Catolica, dirigidos por 
Tomas D. Casares -abogado y filosofo que alcanzo la presidencia 
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica Argentina-, y el 
estilo de "seminario europeo" al que se cefiia el profesor esloveno, 
esto es, el perfil de la verdadera universidad. 

En 1956, a los 23 anos, initio su unico noviazgo, y el el 19 de 
diciembre de 1959, en la Iglesia Catedral de San Isidro, se cas6 
con Maria Marta Cigorraga, de la cual tuuo siete hijos. 

En 1961 gano una beca en concurso international para estudiar 
en la Universidad Laval, de Quebec, por el perfodo 1961-1963. 
Su principal profesor alii fue Charles de Koninck, que quiza haya 
sido, junto con el P Meinvielle, uno de los mejores tematizadores 
del bien comun y su primaci'a sobre la persona humana, contra el 
personalisrno maritaineano, en el mundo. No se quedo corto en 
maestros. Alii se licencio en filosofta con mention "magna cum 
laude" (l-VI-1963), dio clases, destacandose por su solvencia, su 
claridad expositiva y por acercar a los alumnos a las fuentes. En 
1963 volvio a Canada para hacer el doctorado, ya como profesor 
contratado, y se doctoro, nuevamente summa cum laude (8-VI- 
1968), con la tesis escrita en frances Existence et nature de la 
deliberation, hasta ahora inedita, y al retornar a la Argentina volvfa 
contratado a seguir dando clases en el pais del Norte. 

Es en Canada donde conocio a Jean Ousset y al movimiento 
"La Ciudad Catolica". Alii estaba en su ambiente de filosofo, daba 
clases y conferencias, dialogaba, ensefiaba, estudiaba y aprendfa, 
viajaba en representation de la Universidad Laval, era conocido y 
empezaba a ser admirado por todas partes, pero le faltaba la Patria. 
El queria ensenar en la Argentina, y volvio para hacerlo. 

Padre y esposo ejemplar, compafiero, severo cuando habfa que 
serlo, catequista, buscaba darse tiempo para "estar" en la casa, o 
para llevarlo a Jose, aun desde muy chiquito, a escuchar sus confe- 
rencias. 

Retorno su vinculacion con la Action Catolica del Pilar; se unio 
a la Agrupacion "Mision" y al Colegio San Pablo; participo de "La 
Ciudad Catolica" y colaboro en la revista Verbo, convirtiendose en 
el principal referente de todos esos emprendimientos. Fundo el IPSA 
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(Instituto de Promotion Social Argentina) y organizo cuatro de sus 
congresos anuales (1969, 1970, 1971 y 1972). En estos congresos, 
que eran generalmente de tres dias, se aprovechaban las fiestas de 
la Asuncion y de San Martin, cuyos simbolismos religiosos y patrio- 
ticos se utilizaban didactica y apostolicamente. En el piano de la 
organization social esos congresos fueron la obra maxima de Carlos, 
los que imprimieron su marca y el indicador del estilo que, quizas, 
hubiera tenido cualquier obra suya futura en el orden politico. Se 
caracterizaban tanto por la ortodoxia como por la excelencia y el 
dialogo amistoso, la exclusion de todo sectarismo o acepcion y la 
exquisita mezcla de' ejercicio religioso, actividad academica, encuen- 
tro de planificacion politica y reunion de amigos. Continuaron reali- 
zandose despues de su muerte y fueron muchos, de caracter natio- 
nal y regionales. 

Dict6 cursos de filosoffa en el Instituto Teran y, asimismo, dio 
clases en el Centro de Estudios Superiores "San Alberto Magno", 
dirigido por Geronimo Garrido y con Fray Alberto Garcia Vieyra 
como Asesor. Pronlmcio, simultaneamente, cada vez mas conferen- 
cias en Buenos Aires y en todo el pais y ante los mas variados au- 
ditorios. Iba a todas partes. En todas partes se sabia hacer entender. 
Dice Alcides RossijQuenn, su disefpulo correntino que, como con 
los apostoles, "todos lo entendfan en su propio idioma". 

Ingres6 como profesor en la Universidad Catolica Argentina, don- 
de lo llenaron de clases y cursos en distintas facultades. Gano por 
concurso el cargo de profesor de Filosoffa e Historia de las Ideas 
Filosoficas en el ingreso a la Facultad de Derecho de la UBA, donde 
fue, ademas, designado director del Instituto de Filosoffa del Dere- 
cho, y nos dejo unos apuntes mimeograficos maravillosos sobre la 
materia. Son unanimes los testimonios en el sentido de que cautiva- 
ba al alumnado. i 

Ingreso al CONICET, donde llego a ser secretario academico. Se 
preocupo por esa altfsima expresion cultural argentina, sobre todo 
por su buena orientation y por la necesidad de que, en la Argentina, 
los investigadores pudieran vivir de su tarea, fomentando la creacion 
de distintas asociaciones civiles en contratacion con el Estado para 
promover aquellos fines. De alii surgieron el Instituto de Filosoffa 
Practica, el FECIC y muchos otros. 
| 



Sacheri ejercito un "patriotismo esencial" (Montejano), y por ello 
se incorporo al MUNA (Movimiento Unificado Nacionalista Argenti- 
ne}), formando parte de su Mesa ejecutiva en representation del 
Movimiento de la Nueva Republica, del que fue cofundador. El 14 
de diciembre de 1974 asistio a la ultima reunion de aquella Mesa. 

Fue en 1974 el promoter decisivo de la vuelta a la actividad de 
la Sociedad Tomista Argentina, que desde hatia cerca de 15 anos 
estaba inactiva, afectada por la conmocion que invadfa al ambiente 
catolico del postconcilio, siendo su secretario durante tres meses y 
hasta su muerte. En todas las instituciones en las que participo, Sa- 
cheri dejo la fama de hombre bueno, culto, caritativo, cordial, inteli- 
gente, alegre, completo... santo. 

Predico sin descanso. Fue a hablar a cada lugar en que lo recla- 
maron ("Aunque sean tres, yo hablo"), en aulas, en conferencias y 
en paneles. Organizo cursos y jornadas, viajo a Lausana, a Suiza, 
a Venezuela, a Canada, a Estados Unidos, a Chile y (mucho) a 
Uruguay. 

Y escribi'a. Las primeras etapas de su labor de escritor registraron, 
entre otras, el aliento cientlfico de sus recensiones en Sapientia, des- 
de 1958 al 1960. Desde 1964 empezo a escribir en Verbo, con firma, 
con seudonimo o en forma anonima. 

La amistad con la familia Massot, de La Nueva Provincia, le abrio :i 
las puertas a una serie preciosa de arb'culos sobre doctrina social 
de la Iglesia, que se transformaran luego en su clasico El orden na- 
tural, que ahora se reedita. 

Su predica sobre la situation de la Iglesia y, en especial, su de- 
nuncia de la accion~de infiltration dei ateismb"marxista7 promdtor 
de la lucha de clases a traves del neomoderriismo o progresismb, lo 
exhiben como el hombre adecuado en el lugar adecuado para hacer 
la denuncia teologica y guntual y esclarecer con la mayor caridad lo 
que todos estaban esperando. Esa predica se transformo en los arti- 
culos'que, luego, conformaron La Iglesia clandestina, unico libro que 
publico en vida, si se exceptua La Iglesia y lo social, en la primera 
y elemental edition de aquellos articulos del gran diario del sur. 

La Iglesia clandestina es, aparte de la denuncia teologica y singu- 
larizada de la subversion en la Iglesia, un llamado a los laicos a 
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constmir la cristiandad. Esto es, la politica del Padrenuestro: "sea 
santificado Tu Nombre", en los individuos y en los grupos; "Hagase 
Tu Voluntad", en el cielo, en la tierra, en la politica. En todas partes. 
Cristo es Rey. j 

En esa tarea llego a ocupar mas de una vez por semana un espa- 
cio en el diario vespertino La Razdn, intervino en television, fue re- 
porteado en todo el pais, se hizo conocer en todas partes. Y consi- 
guio que, tras el y solo despues de el, salieran declaraciones de sa- 
cerdotes y, finalmente, del Episcopado en pleno descalificando a 
los sacerdotes tercermundistas. Tuvo, a los 36 afios, un exito que 
nunca laico alguno tuvo en la Iglesia argentina. Y a los 36 anos... 

Ademas de todo' esto -dcomo hatia?... solo una capacidad inte- 
lectual excepcional, una salud de hierro y un corazon caritativo pue- 
den explicarlo-, se enfrasco en la preocupacion por la politica nacio- 
nal. Fue el principal referente y fundador de la revista Premisa, a 
partir del 11 de enero de 1974, fuertemente opositora del gobierno 
de Isabel Per6n, cuyo protagonista principal era el poderoso Lopez 
Rega. ! 

Fueron anos de plomo, literalmente. La guerrilla argentina estaba 
en su esplendor: constitma un verdadero ejercito, ya sea inspirado 
de modo textual, original y coherente en las ideas del ateismo mar- 
xista (ERP) o recalando sustancialmente en ellas (Montoneros), sin 
descontar otras organizaciones menores. Se proponfan tomar el po- 
der en la Argentina por la violencia, que incluia secuestros, asesina- 
tos, colocacion delbombas de mortalidad indiscriminada, tornas 
de cuarteles, de sedes policiales, empresas, aviones e incluso de te- 
rritorio y poblacion, con miras a la "independencia" y el "reconoci- 
miento internacional", cosa inaudita en el siglo pasado salvo, quiza, 
Colombia. Contaban, como regla de action, con el maquiavelismo 
propio de la~"mbrar marxistar'La guerrilla argentina desplego un 
pbder que hinguna guerrilla de la epoca pudo igualar. 

Pero a partir de 1973 se inicio, por iniciativa del propio Juan 
Domingo Peron, que antes la habi'a alentado, todo un vasto movi- 
miento contra e\\a, altamente mayoritario y popular en el pais, del 
que el jefe justicialista se convirtio en eje, pero que incluyo -sea en 
vida suya o, ciertamente, y sin ninguna duda, despues- una sigla 
que respondia no ,a una organization propiamente dicha, sino a 
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grupos enquistados en el poder comandados por Jose Lopez Rega: 
la llamada "Triple A". Que se guiaba por una "moral" parecida al 
terrorismo guerrillero. Durante el periodo "democratico" el terroris- 
mo fue mas importante que durante el anterior gobierno militar, que 
termino en 1973. 

Sacheri denuncio la herejia progresista, la doctrina y la guerrilla 
marxista; ataco siempre al liberalismo que origino la reaccion comu- 
nista; no incurrio en doctrina ni en sesgos fascistas; se alio a los 
sindicalistas y peronistas cristianos, y fue fiero opositor del gobierno 
de turno encabezado por aquel personaje tenebroso al que apoda- 
ron "el Brujo", sobre todo mediante su intervention en el periodico 
Premisa. De ahi la duda sobre quien lo mato: due la guerrilla mar- 
xista o el terrorismo de las AAA? Lo cierto es que, fuere lo que fuere, 
en el comunicado firmado por eL'Ejercito de liberation del 22 de 
a'gosto" autoatribuyendose las muertes de Genta y de Sacheri, dirigi- 
do a Ricafdo Curutchet, director de Cabildo y caballero cristiano 
intachable, sindicandolo como la tercera vfctima, Jas alusiones bur- u 
lescas y sacrilegas a la religion y ajCnstoJgey ocupah el nuc^o 
cehtf alTlo que denoFa~una pluma clerical y la revancha por La Iglesia 
clandestine 

Pensaba arquitectonicamente: todo el pais, toda su realidad, to- 
das sus facetas. Pero -universitario ante todo- destaco principalmen- 
te la cultura y la educacion. 

Fue en la Argentina del mes de diciembre de 1974, la Argentina 
a la que habia decidido volver en 1965 para predicar en ella las 
verdades del orden natural cristiano y la doctrina social de la Iglesia, 
que entendio, cultivo, construyo y aplico como nadie en estas tierras. 
Fue asesinado cuando venfa de Misa, enfrente de su casa, mientras 
iba en su auto con su mujer, sus siete hijos y tres amigos de ellos, 1 
alrededor de las diez y media de la manana del 22 de diciembre 
de 1974. Todos quedaron cubiertos, literalmente, con su sangre. 

Fue una catastrofe para la Argentina doliente, que nos sigue in- 
terpelando por la sangre del hermano muerto. 

Hector H. Hernandez 
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1. LA IGLESXA Y LO SOCIAL: SU OBRA HISTORICA 



Desde el origen mismo del Cristianismo, la Iglesia ha venido de- 
sarrollando una labor constante por el reconocimiento de los dere- 
chos humanos fundamentales y por asegurar la vigencia practica 
de los mismos en los paises a braves de los cuales ha ido extendiendo 
su influencia benefica.,La dimension social de su apostolado se ha 
traducido progresivamente en tantas iniciativas e instituciones, que 
ninguna otra institucion humana podria jactarse de haber realizado 
obra semejante. 

La magnitud de lo emprendido impide toda enumeration exhaus- 
tiva. Pero bastara una breve consideration de ciertos hechos signi- 
ficativos para comprobar hasta que punto el mensaje de 'salvation 
que el Cristianismo aporta a los hombres se ha reflejado en una 
obra admirable de promotion humana y social, 
i 

El Cristianismo primitive 

El mensaje de caridad evangelica muestra ya en las epistolas de 
San Pablo su dimension social. Cuando el Apostol se dirige al escla- 
vo le recuerda sus derechos a la par que sus obligaciones para con 
su senor, y de este modo, tan simple y silencioso, la difusion de la 
fe cristiana fue transformando radicalmente la antigua institucion 
de la esclavitud. El testimonio impartial de los historiadores de la 
antigiiedad, pone de relieve la eficacia de la labor desarrollada en 
tal sentido por las primeras comunidades cristianas que se constitu- 
yeron a lo largo de todo el Imperio Romano. 

El signo caractenstico de la vida evangelica es aquel "iMirad 
como se aman!" de los Hechos de los Apostoles, con el cual los 
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paganos reconorian las consecuencias practicas de la nueva religion. 
Millares de martires, victimas de crueles persecuciones, testimonia- 
ron con su vida la vocation de paz que los inspiraba. 

Durante los siglos II a V, los Santos Padres de la Iglesia, tanto la- 
tina como griega, desarrollaron en sus escritos un pensamiento pro- 
fundo en materias sociales y hasta economicas, sentando asf las 
bases de la elaboration teologico-moral de los siglos siguientes. 

La cristiantfiad medieval 

La crisis del Imperio pagano transformo rapidamente a Europa 
en un mosaico de pueblos y naciones que se invadian y dominaban 
entre si. La fuerza de las comunidades cristianas existentes, y el espfri- 
tu abnegado de los misioneros, fueron sentando las bases de la pa- 
cification social. Una nueva Europa surgio paulatinamente, unifica- 
da por la comun adhesion a los mismos valores religiosos y morales. 

Las congregaciones religiosas recientemente surgidas crearon las 
primeras escuelas, para la instruction elemental del pueblo. El rico 
tesoro de las literaturas griegas y latina fueron conservadas por los 
monjes, mediante el penoso procedimiento de la copia de los ma- 
nuscritos rescatados de la destruction y del saqueo vandalico. Gra- 
cias a su esfuerzo, la cultura occidental logro subsistir en lo esencial; 
obra tanto mas meritoria si se considera el lastre de inmoralidad 
que empanaba los valores de tantas creaciones de la Antiguedad. 

En el piano social, las realizaciones del cristianismo medieval fue- 
ron multiples. No solo la primatia de los valores religiosos inspiro 
numerosas iniciativas de tipo asistencial, como ser la creation de 
hospitales ("casas de Dios") y dispensarios, asilos de ancianos y 
orfelinatos, etc. Tambien presidio en materia economica la organiza- 
tion de talleres y de los primeros gremios profesionales, instituciones 
que organizaban las actividades econ6micas de cada oficio o artesa- 
nfa, a la vez que asumian eficazmente la defensa de los intereses 
comunes frente a la nobleza y al monarca. Lo mismo cabria senalar 
en cuanto a la marcada descentralizacion de las comunas y munici- 
pios en el orden politico, con el reconocimiento de sus autonomias 
a traves de la legislation foral y los privilegios de que gozaban mu- 
chas ciudades. En cuanto a la polftica "international", la autoridad 
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religiosa desempeno durante siglos la funcion de arbitro supremo 
al dirimir los conflictos de los monarcas en litigio, asegurando asi la 
paz entre los pueblos. Por otra parte, no debe olvidarse que la moral 
cristiana creo una serie de instituciones y usos, como la "tregua de 
Dios", la "paz de Dios", la prohibicion del uso de ciertas armas, la 
inviolabilidad de ciertos recintos, etc., cuyo respeto aseguraba la 
disminucion de la crueldad y de la destruction, propias de toda 
contienda. El reciente caso de Biafra muestra el nivel de degradation 
colectiva alcanzado por las naciones modernas... 

La Alta Edad Media testimonio elocuentemente el valor que la 
Iglesia asigno siempre al cultivo de las ciencias y de las artes. Surgie- 
ron las primeras Universidades (Pans, Oxford, Bologna) con el es- 
plendor de la elaboration filosofica y teologica (S. Tomas, S. Bue- 
naventura) y el cultivo de las ciencias experimentales (S. Alberto 
Magno, R. Bacon). Las letras y las artes alcanzaron una perfection 
incomparable con las catedrales goticas, las obras del Dante y los 
frescos y cuadros de Giotto y Fra Angelico. 

Los tiempos modernos 

Durante el Renacimiento, la Iglesia presidio el desarrollo de las 
letras y las artes, con Papas como Julio II. Pero al mismo tiempo 
inspiro sentido misional a los descubrimientos y colonizaciones de 
nuevas regiones. Los teologos espafioles del siglo XVI sentaron las 
bases de los derechos humanos, con una precision que nada tiene 
que envidiar a la Declaration de la ONU de 1948. Al mismo tiempo 
elaboraron los principios del moderno derecho internacional y 
asumieron la defensa de los derechos de los aborigenes. En nuestro 
pais aun existen vestigios de la admirable obra de promotion cultural 
y social de las misiones jesufticas, franciscanas, etc. 

Frente al capitalismo en formation, la Iglesia reitero incansable- 
mente la prohibicion de la usura, con documentos como la Bula 
Detestabilis de Sixto V (21-10-1586) y la Bula Vixpervenit, de Bene- 
dicto XIV (1-11-1745). Denuncio energicamente la supresion de 
los derechos de reunion y de asociacion y la disolucion de las organi- 
zaciones gremiales existentes, por imposition de la ley Le Chapelier 
dictada por los revolutionaries franceses. 

i 
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La "cuestion social" acababa de nacer. Las nefastas consecuen- 
cias del liberalismo economico y politico ensombrecerian el surgi- 
miento del romantico siglo XIX-, con la miseria de cientos de miles 
de hogares obreros y el empobrecimiento de las clases medias, en 
beneficio de una burguesia prospera que logro aduenarse del poder 
politico, destronando reyes en nombre del "pueblo soberano" . 

Por su parte, la Iglesia, defensora del orden natural y de los dere- 
chos humanos, se apresto a combatir con nuevas armas a los ene- 
migos de la Fe y de la civilizacion. 
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2. LA IGLESIA Y LA CUESTION SOCIAL (EL SIGLO XIX) 

i 

! 

EI proceso revolucionario 

Como lo han reiterado incansablemente los Pontifices, sobre to- 
do a partir de Pio IX, los grandes males de la civilization moderna 
provienen de las erroneas ideologias que se difundieron en las na- 
ciones occidentales/ La crisis intelectual dio paso a la corruption J 
de las costumbres, y esta ultima origino una serie -aun hoy inaca- j \ 
bada- de crisis polrticas y sociales, de guerras civiles e internacio- 
nales, cuya etapa mas reciente estana configurada por la guevra 
subversiva. El diagnostico de los Papas es unanime al respecto; para 
comprobarlo basta con releer documentos tan signiftcativos como 
el Syllabus de Pfo IX e Inmortale Dei de Leon XIII y confrontarlos 
con la enciclica Ad Petri Cathedram de Juan XXIII e innumerables 
alocuciones de Pablo VI. Las falsas ideologias llevan a la corruption j 
moral y esta desemboca en la subversion social. EI surgimiento y i 
la evolution de la Uamada "cuestion social" en los siglos XIX y XX 
constituyen una prueba elocuente. 

Las crisis sociales 

i 

La cai'da del ancien regime de las monarquias europeas, como 
consecuencia de la Revolution Francesa, perturbo profundamente 
el orden social, sumando a las consecuencias desastrosas del libera- 
lismo capitalista, la inestabilidad de los regfmenes polfticos. El pro- 
fundo cambio tecnologico que ocurriera principalmente a lo largo 
del siglo XVIII y que se conoce con el nornbre de "revolution indus- 
trial", contribuyo singularmente a aumentar los desequilibrios socia- 
les existentes bajo el absolutismo monarquico. 

I 

i 
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La aplicacion sistematica de maquinaria de reciente invention 
al proceso de la production industrial, coincidio historicamente con 
el auge del Enciclopedismo o Iluminismo y la formulation del libe- 
ralismo economico y politico. Lo que estaba llamado a acelerar el 
progreso economico de la humanidad se vio, pues, desvirtuado por 
el influjo de las ideologias. El avance tecnologico permitio que la 
nueva burguesia industrial aumentara constantemente su poder 
economico, en detrimento de la clase obrera y de la clase media, y 
hasta de la propia nobleza. Surge asi un fenomeno social otrora 
desconocido: el proletariado. El auge industrial fomento la desertion 
rural al par que favorecio la concentration urbana de la poblacion. 

Las familias emigradas no lograban trabajar sino en condiciones 
miserrimas, carentes de toda protection y estabilidad. 

Los abusos de todo tipo y el pauperismo creciente de enormes 
masas de poblacion, terminaron por hacer tomar conciencia de la 
necesidad de unirse para defenderse. Asi surgen, por un lado, las 
corrientes socialistas y, por otro, los primeros esbozos de organi- 
zation sindical. 

La cuestion social: sus eiapas 

Podernos caracterizar a la "cuestion social" como la cuestidn de 
•j las deficiencias del orden social de una sociedad para la realization 
I del bien comun. Su solution supone el analisis de las causas y de 
los medios para superarlas. 

Como toda realidad historica, la cuestion social ha evolucionado 
sensiblemente hasta nuestros dias. En su transformation podernos 
distinguir tres etapas principales. En su fase initial, el problema so- 
cial se concentro en el pauperismo del proletariado industrial; es la 
"cuestion obrera". En una segunda etapa, los efectos perniciosos 
del capitalismo liberal se extendieron a todos los sectores de la po- 
blacion, agregandose a la cuestion obrera, el problema del artesano, 
el de la poblacion rural, el de las clases medias y la crisis familiar. 
Todas las estructuras comunitarias fueron desapareciendo, atomizan- 
do a la sociedad en un conglomerado de individuos, inermes ante 
la opresion de los poderosos y la indiferencia del Estado. 
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Hacia 1930, la cuestion social toma un nuevo cariz, al interna- 
cionalizarse. La crisis financiera se extiende a casi todo el mundo y 
la segunda guerra sume a los pueblos en la inquietud y la inestabi- 
lidad. Numerosas naciones cobran conciencia del desequilibrio cre- 
ciente entre las naciones industrializadas y aquellas que aiin no han 
salido de una economia rudimentaria de tipo agropecuario. El creci- 
miento demografico agrava el panorama ya sombno. Es la "cuestion 
del subdesarrollo", abbrdada por Juan XXIII en Mater et Magistra 
y por Pablo VI en Populorum Progressio. 

La obra de la Iglesia 

A medida que las naciones occidentales se iban apartando pro- j 
gresivamente de las convicciones religiosas y de las practicas morales j 
del catolicismo, la Iglesia fue diagnosticando en forma certera la ; 
rai'z de los males y puntualizo los principios permanentes de toda j 
aut^ntica organization social. 

Su obra se desarrollo a travel de dos medios principales, El uno 1 
te6rico, el otro practice El instrumento teorico lo constituyo la 1 
llamada "Doctrina social de la Iglesia"; el instrumento practico es- 
tuvo dado por la multiplicidad de iniciativas de todo tipo, median- 
te las cuales aquella doctrina fue aplicada concretamente a las di- 
ferentes situaciones y problemas. 

La doctrina social jde la Iglesia existio desde siempre. Podemos 
decir que comienza con el evangelico "Dad al Cesar lo que es del 
Cesar, y a Dios lo que ; es de Dios." La Patn'stica, la teologfa medieval, 
la escolastica del siglb XVI, jalonan su elaboration historica. Pero 
es a partir del Papa Benedicto XV que la doctrina es formulada en 
forma sistematica, metodica, a traves de las enriclicas papales. Una 
pleyade de grandes Papas dio una sintesis coherente y compteta 
sobre todos los problemas de orden social contemporaneo a la luz 
de los eternos principios del derecho natural y del Evangelic 

En el piano de las realizaciones concretas, surgieron por doquier 
las primeras medidas practicas para superar la cuestion social. En 
todos los paises catolicos se organizaron centres de estudios sociales, 
que llevaron a cabo las primeras acciones concretas. El rirculo vienes 
de Vogelsang, el centre de estudios sociales de Malinas, fundado 

i 
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por el Card. Mercier, los centros alemanes animados por Mons. 
Ketteler, los grupos franceses inspirados por Ozanam y por F. Le 
Play, Albert de Muhn y La Tour du Pin, son otros tantos ejemplos 
de militancia concreta en lo social. 

A estos grupos se debieron la creation del salario familiar, la or- 
ganization de los sindicatos catolicos, la constitution de las primeras 
mutuales y asociaciones de seguros sociales (accidentes del trabajo, 
pensiones, etc.) para los mineros austriacos, talleres de capacitacion 
obrera y tantas otras iniciativas admirables realizadas por hombres 
como Leon Harmel, modelo del empresario catolico. 

Nuestro pais recibio el influjo de esas iniciativas a braves de los 
grupos del Padre Grote, la J. O. C, los cfrculos catolicos de obreros, 
las mutuales, etc., cuya admirable historia esta aun por escribirse. 
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3. iPOR QUE UNA "DOCTRINA SOCIAL"? 



Muchas personas'se sorprenden al constatar que la Iglesia Cato- 
lica interviene con frecuencia en el campo de los problemas econo- 
micos, sociales, politicos y culturales, mediante una serie de docu- 
mentos del Magisterio, alocuciones, encfclicas, etc. El Concilio Va- 
ticano II ha reiterado esta actitud permanente de la Iglesia. Tales 
hechos preocupan, pues no siempre se perciben claramente las ra- 
zones de tal intervention en terrenos ajenos a lo propiamente re- 
ligiose Por otra parte, se observa que esta actitud de la Iglesia al 
formular una "doctrina social" constituye una verdadera exception 
respecto de las demas confesiones religiosas, las cuales rara vez se 
pronuncian sobre estps temas. ci.No habra, pues, una extalimitaci6n 
por parte de la Iglesia? Y si no la hay, da que se debe tal interven- 
cion y que alcances tiene? 

I 

Razomes de una intervencion 

Buena parte de estas inquietudes son las resultantes del espfritu 
laicista que impero durante todo el siglo XIX y, entre nosotros, du- 
rante buena parte del presente siglo. El laicismo, caractenstico de 
liberales y de socialistas, relegaba la Iglesia "a la sacristfa"; no admi- 
tia la menor vinculacion entre religion y orden social. Cuando no 
han sido abiertamente hostiles a lo religioso, sostenfan como postura 
mas benigna la total independencia entre la fe y la vida cotidiana. 

La position de Ia ! Iglesia Catolica en esta materia es completa- 
mente diferente a la del laicismo. EI Vaticano II la formula con preci- 
sion: "La mision propia que Cristo confio a su Iglesia no es de orden 
politico, economico o social. El fin que le asigno es de orden retigio- 
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so." Pero es precisamente de esta misma mision religiosa que derivan 
funciones, luces y energias que pueden servir para establecer y con- 
solidar la comunidad humana segun la ley divina... Las energias 
que la Iglesia puede comunicar a la actual sociedad humana radican 
en esa fe y esa caridad aplicadas a la vida practica. No radican en 
el pleno dominio exterior ejercido con medios puramente humanos" 
{Gaudium et Spes, n. 42). 

Pfo XII habia ya formulado la misma distincion respecto del fin 
propio de la Iglesia: "Jesucristo, su divino fundador, no le dio ningun 
mandato ni le fijo ningun fin de orden cultural. El fin que Crista le 
asigno es estrictamente religioso [...] La Iglesia no puede perder ja- 
mas de vista ese fin estrictamente religioso, sobrenatural. El sentido 
de todas sus actividades, hasta el ultimo canon de su Codigo, no puede 
ser otro que el de procurarlo directa o indirectamente" (9-3-56). 

En otras palabras: la Iglesia tiene por mision el conducir los hom- 
bres a Dios. Pero los hombres alcanzan su destino eterno segun 
que respeten o no el designio providencial de Dios durante su vida 
en la tierra. De ahi que la doctrina cristiana haya afirmado siempre 
la vinculacion mtima que existe entre el orden natural y el orden 
sobrenatural, entre la naturaleza y la Gracia, entre la vida terrena y 
la beatitud eterna. 

Un principio teologico fundamental afirma: "La Gracia supone 
la naturaleza; no la destruye, sino que la sobreeleva." En el orden 
moral, por ejemplo, no hay perfection cristiana real que no implique 
la rectitud moral natural. Las virtudes teologales de fe, esperanza y 
caridad suponen la practica de la templanza, la fortaleza, la justicia 
y la prudencia, que son virtudes humanas. Lo sobrenatural afiade, 
por cierto, mayores exigencias a lo simplemente humano, en razon 
de la mayor perfection del fin a alcanzar; pero supone siempre el 
respeto absoluto de todos los valores humanos. 

Del mismo modo, existe una profunda correspondencia entre 
las verdades naturales, al alcance de la razon, y las verdades sobre- 
naturales contenidas en la Revelation divina. Asf como la caridad 
presupone la justicia, asf tambien la Fe presupone la razon. Chester- 
ton lo expresaba graficamente al decir: "Lo que la Iglesia le pide al 
hombre para entrar en ella, no es que se quite la cabeza, sino tan 
solo que se quite el sombrero." 
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En razon de su mision sobrenatural, la Iglesia debe velar sobre 
todos aquellos valores' y actividades que puedan afectar directa o 
indirectamente al progreso religioso de los hombres. Su campo es- 
pecffico de accion es lo que hace directomente a la Fe y la moral. 
Cabe preguntar si esas normas morales pueden regir sensatamen- 
te para lo meramente, individual o si, por el contrario, deben abarcar 
tambien las actividades sociales de la persona. Evidentemente, la 
moral incluye ambas dimensiones: lo personal y lo social. "De la 
forma dada a la sociedad, en armonfa o no con las leyes divinas, 
depende el bien o el mal para las almas" (Pio XII, 1-6-41). 

i 

Una "doctrina" j 

■ 

La ensenanza pontificia en materia social constituye una doctri- 
na. Esta presenta rres caractensticas principales: 1) sintesis especu- 
lativa; 2) de alcance practxco y 3} moralmente obligatoria. 

Implica una sfntesis teorica puesto que contiene y ordena, en 
un todo armonioso, un conjunto de principios que cubren todos 
los aspectos fundamehtales del orden temporal, tanto en lo nacional 
como en lo internacional. 

Pero esa teona del'recto orden humano de convivencia esta des- 
tinada a iluminar la accion; tiene un alcance practico. "Todo principio 
relarivo a la cuestion social no debe ser solamente expuesto, sino que 
debe ser realmente puesto en practica" [Mater et Magistra, n. 226). 

Por ultimo, la doctrina reviste un caracter de obligatoriedad mo- 
ral, ya que obliga en conciencia a los cristianos a vivir y obrar en 
conformidad a sus enunciados: "Esta doctrina es clara en todas sus 
partes. Es obligatoria; nadie puede apartarse de ella sin peligro para 
la fe y el orden moral" (Pio XII, 29-4, 1945) . 

Una doctrina "social" 

i 

El punto de partida o la fuente de esta doctrina es doble: la Re- 
velation y la ley natural. Sobre este doble fundamento la Iglesia 
formula los principios arquitectonicos de todo recto orden social. 
Es decir, de todo ordenamiento humano. 
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La necesidad de tal formation, sobre todo en el ultimo siglo y 
medio, resulta manifiesta si se considera lo dicho respecto de la na- 
turaleza y evolution de la cuestion social. La crisis de la humanidad 
se ha ido agravando mas y mas, abarcando todas las actividades e 
instituciones humanas. Crisis de los derechos humanos; crisis de 
las familias; crisis de las relaciones laborales, de las empresas y de 
las profesiones; crisis de las comunidades nacionales; crisis del orden 
international. "Tales son los males que padece el mundo en la 
actualidad", senalaba PIo XI en 1922 {Ubi Arcano Dei). 

Une cloctffiina social "cristiana" 

El caracter "catolico" de esta doctrina social tiene dos aspectos 
basicos. Es catolica, primer amente, porque es formulada a la luz 
de los principios eternos del Evangelio y vincula constantemente el 
orden social con las exigencias de la moral cristiana. Pero lo es tam- 
bien por una razon circunstancial: solo la Iglesia Catolica ha empren- 
dido la ardua tarea de criticar todos los desordenes actuates y for- 
mular los principios de su soluci6n. 
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4. NATURALEZA DEL MAGISTERIO 

i 
i 

i 

I 

Necesidad del Magisterio: su orlgen historico 

En la conception cristiana, la verdadera Iglesia de Jesucristo es 
una. Asi lo profesa el Credo o simbolo de la fe: Creo en la Iglesia, 
una... Esta unidad es la Iglesia, que como sociedad de todos los 
fieles consiste esencialmente en una unidad defe, porque la virtud 
sobrenatural de fe es el primero de los vfnculos que unen al hombre 
con el Creador: "Un solo Senor, una sola fe, un solo bautismo" (S. 
Pablo, Ef. 4, 5). i 

El Papa Leon XIII, en la enriclica Satis Cognitum, sobre la unidad 
de la Iglesia, expone ampliamente la necesidad de un Magisterio 
que mantenga vigente el mensaje que Cristo trajo a la humanidad. 
El mandato evangelico acuerda, precisamente, la prioridad a la di- 
fusion de la doctrina: "Todo poder me ha sido dado en el cielo y 
sobre la tierra. Id, pues, y ensenad a todas las naciones... Ensenadlas 
a observar todo lo que qs he mandado" (Mt. 28, 18-20). Si la base 
del catolicismo es la comunion de los fieles en una misma doctrina, 
resulta absolutamente indispensable asegurar en el seno de la Iglesia 
la unidad y pureza en la 1 transmision y profundizacion de la verdad 
revelada. ] 
i 

£A que se extiende el Magisterio? 

Leon XIII ensefia que Jesucristo instituyo en la Iglesia un magis- 
terio uiuo, autentico y, ademas, perpetuo, investido de su propia 
autoridad, revestido del espiritu de verdad, confirmado por milagros, 
y quiso que las ensenanzas de dicho magisterio fuesen recibidas co- 

i 
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mo las suyas propias. S. Agustfn subrayo la importancia del magis- 
terio y su enorme provecho para las almas: "Si toda ciencia, aun la 
mas humilde y facil, exige para ser adquirida el auxilio de un doctor 
o de un maestro, dpuede imaginarse un orgullo mas temerario, tra- 
tandose de libros de los divinos misterios, que negarse a recibirlos 
de boca de sus interpretes y sin conocerlos querer condenarlos?" 
(De UtiUtate Fida, 17, 25). . 

El Magisterio eclesiastico se extiende al conjunto de las verdades 
de salvation, esto es, a todas las ensenanzas contenidas en la Revela- 
tion divina y que son necesarias para que los hombres puedan al- 
canzar su fin sobrenatural. Pero la Palabra de Dios es infinitamente 
rica en contenido y no se limita a lo expresamente enunciado en la 
Sagrada Escritura. Lo explicitamente revelado contiene a su vez ver- 
dades implfcitas (revelation virtual) de gran utilidad; la razon huma- 
na, iluminada pqr la fe, puede ir desentranando progresivamente 
tales verdades. Esta es la labor de la Teologia. Asf, por ejemplo, la 
Biblia no dice expresamente que la Virgen Maria haya nacido sin 
pecado original o que se encuentre en el cielo en cuerpo y alma; la 
tradition teologica ha ido elaborando estos dogmas a traves de los 
siglos, y los Papas Pi'o IX y Pfo XII solamente enunciaron la Inma- 
culada Conception y la Asuncion de Maria, respectivamente. 

Pero las verdades de fe o dogmas no bastan para asegurar la 
salification de los fieles. El Catolicismo afirma que los hombres 
ban de cooperar activamente con Dios en su propia salvation. Por 
eso dice S. Pablo que lafe sin obras es cosa muerta; la fe debe ser 
completada por las virtudes de esperanza y caridad. El mensaje 
cristiano incluye, pues, un conjunto de principios morales que orien- 
tan la conducta cotidiana de los creyentes. Estas normas murales 
forman parte de la Revelation divina; por ejemplo, los diez manda- 
mientos que Dios comunica a Moises o el "Sermon de la montana," 

Dentro del orden moral, el Magisterio de la Iglesia se extiende 
tambien a aquellas normas fundamentales que la sola razon humana 
puede alcanzar por si misma. En este caso, la Revelation y el Magis- 
terio no hacen sino ratificar con su autoridad las certezas naturales. 
"No matar", "no robar", etc., son verdades naturalmente accesibles 
a todos los hombres, creyentes o no. Pero la Iglesia las ratifica para 
facilitar su conocimiento y aplicacion, dado que el pecado original 
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ha debilitado el poder de nuestro entendimiento y de nuestra vo- 
luntad. Esto es partieularmente aplicable a la doctrina social de la 
Iglesia, la cual no hace sino expresar las exigencies de la justicia y 
de la caridad en el piano de lo economico, de lo social, de lo politico 
y de lo cultural. j 

En consecuencia,;el Magisterio de la Iglesia se extiende a todas 
las verdades de fe y a los principios morales, tanto revelados como 
naturales, que son indispensables para la salvation de los hombres. 

El Magisterio del Papa: su carlsma de infalibilidad 

El primado de la Iglesia es ejercido, por voluntad de Jesucristo, 
por el Romano Pontifice, sucesor de Pedro: "Tu eres Pedro, y sobre 
esta piedra edificare mi Iglesia" (Mt. 16, 23). El magisterio es ejerci- 
do, dentro de la Iglesia, por el Papa y por los obispos: "Fuera de 
los legitimes sucesores de los apostoles, no hay otros maestros por 
derecho divino en la Iglesia de Cristo" (Pio XII, 31-5-54). 

El Vaticano II, en estricta continuidad con el Vaticano I, ha rei- 
terado las ensefianzas de este respecto de la in/a/ibi/idad del Papa. 
Esta infalibilidad que el divino Redentor quiso que tuviese su Igle- 
sia euando define la doctrina de fe y costumbres, se extiende tanto 
cuanto abarca el deposito de la Revelation, que debe ser custodiado 
santamente y expresado con fidelidad (Lumen Gentium, n. 25). En 
el mismo documento expresa: "Esta doctrina [del Concilio Vaticano 
I] sobre la institution, perpetuidad, poder y razon de ser del sacro 
primado del Romano Pontifice y de su magisterio infalible, el santo 
Concilio la propone nuevamente como objeto de fe inconmovible 
a tod os los fieles" (id., n. 18). 

El Papa ejerce su magisterio en dos formas fundamentales: el 
magisterio extraordinario y el magisterio ordinario. En el primero 
define solemne e infaliblemente la doctrina de fe y de moral, siendo 
su ensenanza absolutamente irreformable; es lo que el Vaticano I 
expreso con la formula ex cathedra. El magisterio ordinario, en cam- 
bio, no presenta necesariamente esta nota de infalibilidad, pues no 
define solemnemente verdades dogmaticas o morales, y tiene gene- 
ralmente un caracter, pastoral, como el Vaticano II lo ha declarado 
expresamente de sus propios documentos: "Dado el caracter pas- 
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toral, el Concilio ha evitado pronunciar de forma extraordinaria dog- 
mas dotados con la nota de infalibilidad; pero sin embargo, ha for- 
talecido sus ensenanzas con la autoridad del supremo magisterio 
ordinario; magisterio ordinario y plenamente autentico que debe 
ser aceptado docil y sinceramente por todos los fieles" (Pablo VI, 
5-8-64). Debe aclararse que el caracter propio del magisterio ordi- 
nario no ha sido precisado hasta ahora en forma oficial, en lo que 
a su posible infalibilidad se refiere (ver Humani Generis de Pio XII). 

Debe distinguirse el magisterio pontificio del magisterio episcopal 
o magisterio de los obispos. Este ultimo puede asumir la nota de 
infalibilidad solo en la medida de su union con el Papa. El Vaticano 
II declara: "La infalibilidad prometida a la Iglesia reside tambien 
en el Cuerpo de los Obispos cuando ejerce el supremo magisterio 
en union con el sucesor de Pedro" (Lumen Gentium, n. 25). Cada 
obispo no goza por sf de la prerrogativa de infalibilidad, pero puede 
proponer infaliblemente la doctrina de Cristo, manteniendo el vincu- 
lo de comunion entre si y con el Romano Pontffice. 
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5. EL VALOR DE LAS ENCICLICAS SOCIALES 



Que es sina enciclica 

A partir del pontificado de Gregorio XVI, el Magisterio romano 
ha empleado cada yez mas frecuentemente ciertos documentos 
denominados "enciclicas". Con este termino se designan las Cartas 
Apostolicas {Litterae Encydicae) del Magisterio Oficial de la Iglesia, 
que el Papa dirige a los obispos de una region o pais, o bien mas 
generalmente a todos los obispos del mundo, para exponer o rea- 
firmar la doctrina cristiana sobre temas determinados. 

Etimologicamente, enddica deriva del griego y significa: algo 
circular, redondo y, por extension, algo completo, acabado. Asi, por 
ejemplo, el termino' "enciclopedia" significa un compendio sobre 
todos los temas. En este sentido, una Carta Enciclica contiene habi- 
tualmente una exposition doctrinal completa o, al menos, suficien- 
temente extensa sobre ciertos temas cuyo esclarecimiento... o rea- 
firmacion aparece como exigido por las circunstancias. 

Naturalcza ds las enciclicas sociates 

Toda enciclica es un acto del Magisterio ordinario del Papa. En 
nota anterior se senalo la diferencia enrre los actos del Magisterio 
extraordinario y los ( actos del Magisterio ordinario. En estos ultimos 
el Pontifice expone. habitualmente, y a traves de documentos de 
diversa naturaleza, ,su ensenanza y sus decisiones concretas de or- 
den pastoral. En este sentido, las Enciclicas constituyen los documen- 
tos mas formales y extensos del Magisterio ordinario, 
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Respecto de las "Endclicas sociales" debe senalarse que la ex- 
presion alude a la tematica de dichos documentos, sin implicar por 
ello una forma o especie particular de los mismos. En esas endclicas, 
los Papas de los ultimos tiempos, especialmente a partir de Leon 
XIII, elaboraron un cuerpo doctrinal sin parangon alguno en la his- 
toria humana. En el se contienen los principios rectores de todo 
orden social autenticamente humano, tanto en lo economico como 
en lo social, lo politico y lo cultural. Principios esenciales que, a 
manera de estructura arquitectonica, deben configurar todo el or- 
den de las relaciones humanas en sociedad. 

Tal formulacion doctrinal en el campo social no obedece a una 
suerte de intromision de la Iglesia en una esfera ajena a su mision, 
como sostuvo el laicismo. Ella no establece "normas de caracter pu- 
ramente practico, casi dinamos tecnico", pues ello no le compete 
(Pio XII, Mensaje de Pentecostes, 1941). Le compete, en cambio, 
juzgar si las bases de un orden social existente estan de acuerdo 
con el orden inmutable que Dios Creador y Redentor ha promulga- 
do por medio del derecho natural y la revelation (op. cit.). "La ley 
natural. He ahi el fundamento sobre el cual reposa la doctrina social 
de la Iglesia. Es precisamente su conception cristiana del mundo la 
que ha inspirado y sostenido a la Iglesia en la edification de esta 
doctrina sobre dicho fundamento. Cuando combate por conquistar 
o defender su propia libertad, lo hace por la verdadera libertad, 
por los derechos primordiales del hombre. A sus ojos esos derechos 
esenciales son tan inviolables, que contra ellos ninguna razon de 
Estado, ningun pretexto de bien comun podrian prevalecer" (Pio 
XII, 25-9-49). 

En consecuencia, la Iglesia interviene en el campo social en la 
medida misma en que este se vincula al orden moral. En la medida 
en que una sociedad se edifica en el respeto de la persona y sus 
derechos, favorece el cumplimiento del sentido cristiano de la vida. 
En caso contrario, al desconocer en los hechos al hombre y su dig- 
nidad propia, dificultara la vigencia de los valores religiosos y, en 
consecuencia, comprometera la salvacion de las almas. 
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Valor de las enciclicas 

La cuestion del valor propio de las Enci'clicas del Magisterio or- 
dinance permanece abierta entre los especialistas. El Vaticano I no 
se pronuncio sino sobre el Magisterio extraordinario, y el Vaticano 
II no hace referenda al tema sino en un aspecto particular, aunque 
muy importante. 

El problema se reduce, en ultima instancia, a saber si el privile- 
gio de la infalibilidad papal se extiende o no al Magisterio ordinario. 
Una actitud muy simplista y difundida consiste en negar la imperan- 
cia a todo acto que no sea ex cathedra. La cuestion dista de ser tan 
simple y asi lo senala Pio XII, en Humani Generis, cuando dice: "Tam- 
poco debe estimarse que lo que es propuesto en las Enciclicas no 
exige de suyo el asentimiento, por no ejercer en ellas los Papas el 
poder supremo de su Magisterio. A lo que se ensefia por el ministerio 
ordinario tambien se aplica la palabra: «Quien a vosotros escucha, 
a Mi me escucha»; y casi siempre, lo que esta expuesto en las Enci- 
clicas ya pertenece, por otra parte, a la doctrina catolica. Si los Papas 
formulan expresamente en sus actos un juicio sobre una materia 
hasta entonces controyertida, todo el mundo comprende que esa 
materia, en el pensamiento y voluntad de los Sumos Porttifices, ya 
no puede ser en adelante considerada cano una cuestion libre entre 
teologos." 

Siguiendo a Paul Nau 0. S. B., el mejor expositor de este difi'cil 
tema, cabe senalar que ninguna Endclica aislada puede aspirar a 
la infalibilidad de una definition rigurosa de la fe. Pero esa infalibili- 
dad se halla implicada estrictamente cuando se da la total conver- 
gencia sobre una doctrina en una serie de documentos, pues tal 
continuidad excluye pbr si toda posible duda respecto del conteni- 
do autentico de la ensenanza romana. (Une source doctrinales: les 
Encycliques, ed. du Cedre, Paris, 1952, p. 75). Es la coherencia, la 
constancia, la insistencia de una misma doctrina la que asegura, al 
menos, la equivalencia practica de la inerrancia. 

Asi lo reafirma el Vaticano II, al insistir en que los documentos 
del Magisterio ordinario obligan en conciencia a todos los fieles: 
"Este obsequio religioso de la voluntad y del entendimiento de mo- 
do particular ha de ser prestado al magisterio autentico del Romano 
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Pontifice aun cuando no liable ex cathedra; de tal manera que se 
reconozca con reverencia su magisterio supremo y con sinceridad 
se preste adhesion al parecer expresado por el, segun su manifiesta 
mente y voluntad, que se colige principalmente ya sea por la indole 
de los documentos, ya sea por la frecue.nte proposition de la misma 
doctrina, ya sea por la forma de decirlo" (Lumen Gentium, n. 25). 



40 



6. COMO INTERPRETAR LOS DOCUMENTOS PONTIFICIOS 

i 

i 

! 
I 

Una dificultad muy corriente en materia de doctrina social de la 
Iglesia consiste en creer que tales documentos son de "uso exclusi- 
vo" de los Obispos y teologos o, al menos, restringidos a una elite 
limitada. Tal confusion suele basarse en la creencia gratuita en la 
dificultad de interpretar correctamente los documentos pontificios; 
otras veces se alega que los mismos documentos dan pie a interpre- 
taciones dtvergentes, peligrosas, etc., razon por la cual se concluye 
que "mejor es no meterse". 

Saliendo al cruce de tales objeciones, Pio XII senalo que dicha 
doctrina "es clara en todas sus partes" y afirmo su caracter obliga- 
torio para todo catolico (29-4-45). Cierto es que la claridad de las 
encfclicas no implica necesariamente que cada uno de sus parrafos, 
sin exception, sean de una total claridad y no den pie a ninguna 
divergencia interpretativa. Pero el que tales cosas ocurran no prue- 
ba la ambigtiedad ni la dificultad de la doctrina, sino que traduce 
nuestras imperfecciones, nuestros.apriorismos, o nuestras precipita- 
ciones personales. 

Por otra parte,; la doctrina social se dirige primeramente a los 
Obispos, en cuanto que ellos participan en la obligation de ense- 
riar la verdad cristiana a los fieles, sin retaceos ni falsos compromi- 
ses. Pero son los laicos los directamente llamados a aplicar ese cuer- 
po de principios a la sociedad de la cual forman parte. El mayor 
error consistiria en hacer caso de tales objeciones y abandonar el 
estudio metodico de una doctrina tan elevada, profunda y armo- 
niosa, pues ello implicarfa renunciar al deber de dar testimonio coti- 
diano de Cristo. , 
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Las reglas tie interpretacion 

Resulta conveniente recordar algunos principios basicos y de 
buen sentido en la interpretation de aquellos textos pontificios o 
conciliares de interpretation controvertida. Podemos resumirlas en 
las siguientes reglas: 

1) Establecer o restablecer el texto autentico del pensamienlo pontificio 

Resulta manifiesto que la mejor garantia de una buena interpre- 
tation es partir del texto oficiat del Magisterio papal y no de versio- 
nes poco seguras. Al respecto conviene recordar que el texto oficial 
de un documento papal es aquel que se publica en las Acta Apos- 
tolicae Sedis, editada en el Vaticano. El texto oficial es casi siempre 
el redactado en latin; ninguna traduction puede reemplazar la re- 
ferencia al texto latino. Pero, en general, uno puede remitirse a las 
traducciones publicadas en UOsservatore Romano, aunque con la 
salvedad antes expresada. Las traducciones o ediciones hechas por 
particulares valen segun su fidelidad al original. Un ejemplo conoci- 
do es el del termino "socialization"; que algunos han pretendido 
utitizar como sinonimo de socialismo, cuando el texto latino de Mater 
et Magistra habla de "aumento o incremento de las relaciones so- 
ciales", lo cual nada tiene que ver con el socialismo. 

2) Analizar cuidadosamente las expresiones del Papa 

Los documentos papales son objeto de una redaction muy pul- 
cra y meditada, luego de numerosas consultas con teologos y espe- 
cialistas, segun la importancia del tema. Por lo tanto, no resulta serio 
hacer afirmaciones a la ligera, sin tener en cuenta los matices con 
que cada principio es formulado. Esto requiere cierto estudio y no 
el contentarse con una somera lectura. 

3) Aclarar el texto verificando los textos paralelos en los que el mis- 
mo tema haya sido abordado 

Esta es una regla fundamental, pues la experiencia muestra que 
las mayores dificultades desaparecen al aplicarla. Los textos parale- 
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los son aquellos otros pasajes, de otras enciclicas o alocuciones, en 
los cuales un Papa ha tocado el mismo problema u otro similar. Al 
constatar la admirable \continuidad de pensamiento que caracteri- 
za a las enciclicas, uno ; puede aclarar un pasaje dificil mediante los 
demas documentos. Este recurso elimina casi todas las dificultades 
de interpretacion. Paraiello se requiere un conocimiento adecuado 
do los documentos mas importantes, lo cual pone a prueba nuestra 
constancia y seriedad. ' 

4) L a interpretacion debe ir del todo a la parte y de la parte al todo 

Cada pasaje debe ser ubicado en su contexto inmediato, de mo- 
do tal que a partir de cada principio fundamental uno pueda armo- 
nizar e! contenido del resto y, reciprocamente, e! conjunto del texto 
debe iluminar cada uno de los parrafos. 

5) Considerar las circunstancias que han originado el documento 

Cada documento emana de una preocupacion del Papa (rente 
a situaciones o problemas concretos, mas o menos generales. Asf, 
por ejemplo, los discursos de Pablo VI a las Naciones Unidas o a la 
OIT se dirigen a cierto auditorio, en determinadas circunstancias. 
Mediante el analisis de tales elementos, uno puede comprender me- 
jor la intention pontificia y medir el grado de universalidad o genera- 
lidad de la doctrina expuesta, segun que se refiera a un contexto 
muy particular o a problemas humanos esenciales. 
I 

6) Disfinguir claramente lo doctrinal de lo prudencial 

Todo acto del Magisterio encierra una ensenanza determinada, 
esto es, un conjunto de principios doctrinales referidos a un proble- 
ma dado. El enunciado de los principios reviste de suyo un carac- 
ter universal, o sea, valido para la totalidad o la mayon'a de los ca- 
sos. Pero ademas de enunciar principios, las enciclicas y alocuciones 
incluyen referencias de tipo prudencial, es decir, aplicaciones a si- 
tuaciones o ejemplos particulares. Estos ultimos no tienen el mismo 
alcance universal de lqs principios doctrinales, piies implican juicios 
o aplicaciones a casos : particulares, en funcion de las circunstancias 
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propias de cada caso. En estos aspectos prudenciales, resultaria po- 
sible cierta inadecuacion o confusion por parte del Pontifice, pues 
en materia tan compleja no compromete al Magisterio como tal. 
Pero el buen sentido indica que, antes de discrepar con una aprecia- 
cion prudencial del Papa, debemos inclinarnos en principio a se- 
guir su juicio y aguzar la razon para captar cuales son los motivos 
que puedan fundamentarlo. Lo mismo cabe decir respecto de las 
consignas practicas o las exhortaciones que casi siempre incluyen 
los documentos pontificios; su valor se limita a lo prudencial, pero 
no por eso deben ser desoidos ni descuidados. 

7) Achrar el iexto a la luz de la teologia y de lafilosofia 

El contenido de los documentos suele incluir referencias a los 
Papas anteriores y a las obras de los Padres de la Iglesia y los Doc- 
tores. Tales referencias no son recursos de falsa erudicion, sino orien- 
taciones concretas que el Papa da para garantizar la recta compren- 
sion de la doctrina que enuncia. Por eso los fieles tienen que recurrir 
a las ensefianzas de la tradici6n teol6gica y filos6fica del Cristianismo 
a lo largo de los siglos. Al respecto cabe senalar el lugar eminente 
que tiene en la iglesia la doctrina de Santo Tomas de Aquino, unico 
Doctor Universal, pues en sus obras hallamos el mas firme funda- 
mento filosofico y teologico de toda buena formacion religiosa. Asi 
lo reitera el concilio Vaticano II en dos documentos: Optatam Tofius 
y Grauissimum Education is. 
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7. iEXISTE ACASO UN ORDEN NATURAL? 



La cultura moderna ha ido perdiendo gradualmente el sentido 
del orden, a medida que la filosofia se fue desvinculando de la rea- 
lidad cotidiana para refugiarse en un juego mental, sin contacto 
con las cosas concretas. Como consecuencia de este proceso his- 
torico, el hombre fue reemplazando los datos naturales de la expe- 
riencia con las construcciones de la razon y de la imaginacion. 

V 

Las megaciones rnodernas del orden 

V 

Asf han surgido en los ultimos dos siglos diversas doctrinas, a y, 
veces opuestas entrei si, pero cuyo comun denominator consiste < 0*- 
en la negacion de un orden natural. 

El jnaterialismo positivista, el relativismo, el existenci alismo, coin- 
cjden^ennegSIare^ 7^ 
realidadj^, en parti cular) la existencia de una naturaleza h uman a y 
de un orden social natural que sirvan de fundamento a las normas^'c 

El materialismo positivista sostiene que todo el universo, tanto 
ffsico como humano, esta constituido por un unico principio que 
es la materia. Afirma que la materia esta en movimiento y trata de 
justificar la variedad de seres de toda especie que existen en nues- 
tro planeta diciendo que las diversas particulas materiales van cam- 
biando de lugar y se asocian como consecuencia de fuerzas mecani- 
cas, que se inan combinando por un azar gigantesco. El aza r cosrnicq 
es erig|do para jagder negar Ja existencia de Dips y su inteligencia 
ordenadora del mundo. 
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Por su parte, la corriente rehtivista niega la existencia de toda 
realidad permanente. Apoyandose en la experiencia del cambio, 
de las variaciones que se dan tanto en la realidad ffsica como en la 
humana, el_ relatiyismQ.,niega toda yerdad trascendente y todo valor 
morahjni ve^gaL. En semejante conception todo conocimiento, toda 
norma etica, toda estructura social, son relativos a un tiempo dado 
y en un lugar determinado, pero pierden toda vigencia en otros ca- 
sos. Todo cambia, todo se transforma incesantemente, sin que pue- 
da hablarse de un orden esencial. 

En forma semejante a] relativismo, la corriente exrsfen cr'q/ista hace 
hincapie en la continqencia, e n las incesantes variaciones que afec- 
tan a la cona^ciqn^hurnana^B hombre carece de naturaleza -procla- 
ma el existencialista ateo Jean-Paul Sartre- y al no tener una natura- 
leza, tampoco existe un Autor de la naturaleza, es decir, Dios (ver 
L!exisrentia/isme est un humanisme, ed. Nagel, Paris, 1968, p. 22). 
En consecuencia, el hornbre se cons truye a si m i sm o a traves de su 
libei'tad^es el rnero "proyjcto de su libertad" , carece de esencia y 
solo existe en un mundq absurdo, sjn_ orden ni £entjHo^rgunc^Nq 
hay, por^ lotantp, .ptra_m^ral_gug la q ue cada individu o se fabrica 
para s sj„ El .existencialiimQ, j:jLun., subietivi smo radical , en el cual se 
MVLma.^aj^DS^Jfej^dad objetivg. 

La rafe del error 

En todos estos^apqstoles del cambio ppr ej, ca mbio.. mismo,. eL. 
rechazo de la I%fa_ra|eza^y_su. orden. procede de un rnis^mq error 
fundamental Participan de la falsg creencia de que hablar de "esen- 
cia" de "naturaleza'^ de "orden", implica caer en una postura rigida,. 
inm6yil ; totalmente estatica. Esto es totalmente gratuito, pues no 
hay conexion alguna entre ambas afirmaciones. 

E[prqblema real cpngiste eae^plicar ej^a^ mgyimientq. 
Para poderjracerlq debemps recqnocer que en toda transformation 
hay^un ejemento <i\i^^^.)i,o^oel^entq.gfoe j?grrj>ajjgca. Si asr' 
no fuera, no podnamos decir que un nino ha crecido, que una se- 
milla ha germinado en planta o que nosotros somos los mismos 
que nacimos alguna vez, hace 20, 30 6 70 anos... Si nada perma- 
neciera, tendriamos que admitir que el nino, la planta o nosotros 
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mismos, somos seres absolutamente diferentes de aquellos. Para 
que haya cambio debe haber a/go que cambio, es decir, un sujeto 
del cambio. De lo contrario, no habria cambio alguno. 

La filosofia cristiana opone a estos errores una conception muy 
distinta y conforme a la experiencia. Mas alia de todo cambio, hay 
realidades permanentes: la esencia o naturaleza de cada cosa o ser. 
La evidencia del cambio no solo no suprime esa naturaleza sino 
que la presupone necesariamente. La experiencia cotidiana nos 
muestra que los perales dan siempre peras y no manzanas ni nueces, 
y que los olmos no producen nunca peras. Por no se que deplorable 
"estabilidad" las vacas siempre tienen terneros y no jirafas ni elefan- 
tes, y, lo que es aun mas escandaloso, los terneros tienen siempre 
una cabeza, una cola y cuatro patas... Y cuando en alguna ocasion 
aparece alguno con cinco patas o con dos cabezas, el buen sentido 
exclama espontaneamente. "iQue barbaridad, pobre animal, que 
defectuoso!" Reacciones que no hacen sino probar que no solo hay 
naturaleza sino que existe un orden natural. La evidencia de este, 

patpl_pgico 1 al sano del enfermo, al loco del cuerdo, al motor que 
funciona bien del que funciona mal, al buen padre del mal padre, 
a la ley justa de la ley injusta. 

La ciencia confirma la existencia de un orden 

ELsimple contacto con las cosas nos_rnuestra,j3ues, que lo natural 
gxjst&en la intimidad de cada ser v Esa naturaleza es la. explication 
dejas^operaciones y actos d^e cada ser.. Porque la hormiga es lo 
que es, puede caminar y alimentarse y defenderse como lo hace; 
porque el hornero es como es, puede construir su nido tal como lo 
hace; porque ej^hombre es como es naturalmente, puede pensar, 
sentir, amar ytrabajar "humanarnen't'e"..'.. 

Pero la ciencia nos aporta una confirmation asombrosa a la cons- 
tatacion no solo de que cada ser tiene una esencia o naturaleza, si- 
no de que esajraturaleza no es eljfruto.de un Azar ciego.^sino que 
posee un Orden,,una jerarquia, una armonia que se manifiesta en 
todos los seres y en todos los fenomenos. 

! 
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La_simple obseryacion nos ,j^uestra.,.en efecto, _gug. hay Jey.es. 
naturales quepresiden los feqfonenos ffeicos.v humanos. H hombre 
siempre se ha admirado de la regularidad de la marcha de los plane- 
tas, de las innumerables constelaciones; siempre se asombro del 
ritmo de las estaciones, de las mareas, de la generation de la vida. 
Pero el progreso cientifico actual, la fi'sica y la quimica contempo- 
raneas, nos dicen que una s imple m olecula de proteina contiene 
12.amiopacidos difere^ 

rado u Una sola molecula de albumina incluye decenas de miles de 
millones de atomos, agrupados ordenadamente en una estructura 
disimetrica. Hoy sabemos que un ser vivo esta constituido principal- 
mente por moleculas de protemas que contienen entre 300 y 1000 
aminoacidos. Las transformaciones quimicas de las celulas son cata- 
lizadas por enzimas, que a su vez poseen estructuras particulares. 
Un solo organismo unicelular posee una multitud de protemas, ade- 
mas de lipidos, azucares, vitaminas, acidos nucleicos. tComo expli- 
car entonces, a la luz de estas constataciones, que la estructura inti- 
ma de la materia en sus niveles mas elementales exige un ordena- 
miento tan perfecto, tan delicado, tan constante, para poder producir 
el mas simple de los seres vivos? Si a ello sumamos la existencia no 
de uno sino de millones de millones de organismos monocelulares 
y la complejidad pavorosa de los organismos mas complejos, dco- 
mo sostener que un azar ciego preside tanta maravilla? El moderno 
calculo de probabilidades prueba la imposibilidad de una pura com- 
bination fortuita. 

En consecuencia, ni.d.azarcie^ 
vismo,_ni ti subjetivismg exis 
aspmbroso del cosmos fisicg y^d.e la vida humana. 

Por otra parte, <kqmp,jxplicar Jp^icamente. Ja jrjcoherencia .de 
losrelativistas, para quienes -cpmo ya lo puntualjzp Arist6teles_uace- 
25 siglos- tgdo es relativo salvo el prppig relatjvjs mo? . . . 
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8. ORDEN NATURAL Y DERECHO NATURAL (f) 



En la nota anterior se puso de manifiesto la existencia de un or- 
den natural, a braves de las asombrosas regularidades que rigen los 
fenomenos fisicos, quimicos, biologicos y humanos. 

Corresponde ahora determinar si la naturaleza del hombre in- 
cluye necesariamente; ciertas leyes o normas que deban ser respe- 
tadas por cada persona en su obrar cotidiano. En otras palabras, 
dexiste acaso una ley natural, un derecho natural? 

Origen del coricepto 

Desde la mas remota antiguedad, los hombres han reconocido 
que la validez de ciertas normas de conducta escapaban al arbitrio 
de los legisladores humanos y terrian un origen superior. La Antigona 
de Sofocles, heroina del derecho natural, enuncia claramente esta 
creencia comun a la Antiguedad: hay leyes de origen divino, que 
deben ser respetadas por los gobernantes. Por su parte Ciceron lo 
expreso claramente en el De Legibus: "En consecuencia, la ley ver- 
dadera y primera, dictada tanto para la imposicion como para la 
defensa, es la recta razon del Dios supremo" (II, c. V, 11). 

Los pueblos de la; antiguedad, situados historicamente antes de 
la Encarnacion de Crista, participaban, pues, de la conviccion de 
que existe un orden, natural emanado de Dios y que es principio 
de regulation moral de los actos humanos. 

Esta afirmacion de ciertos derechos como naturales o esenciales 
al hombre, se mantuyo a traves de los tiempos. Es curioso constatar 
que, aun cuando tal concepto haya sido negado por algunos autores 
positivistas (Bergbohm, Kelsen, etc.), la nocion de derecho natural 
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reaparece constantemente cada vez que se cuestionan los funda- 
mentals de un orden jundico o de una ley. Por eso Rommen habla 
del "eterno retorno" del derecho natural. El caso reciente mas sig- 
nificative ha sido el proceso de Nuremberg sobre los enmenes de 
guerra nazis, pues ninguna ley positiva habia previsto el delito de 
"genocidio". Hechos analogos han llevado a grandes juristas como 
Radbruch o Del Vecchio a reconocer la existencia de un orden su- 
pra-legal, que sirva de fundamento a las leyes humanas. 

dQtie es el Dereclno Natural? 

Podemos decir que el derecho natural "es lo que se le debe al 
hombre en virtud de su esencia", esto es, por el simple hecho de 
ser hombre. El derecho natural incluye un conjunto de principios o 
normas que todo hombre por ser tal puede considerar y exigir como 
suyo, como algo que le es debido. 

El Papa Leon XIII lo ha expresado claramente al decir: "Tal es 
la ley natural, primera entre todas, la cual esta escrita y grabada en 
la mente de cada uno de los hombres, por ser la misma razon hu- 
mana mandando obrar bien y prohibiendo pecar. Pero estos man- 
dates de la razon humana no pueden tener fuerza de ley sino por 
ser voz o interprete de otra razon mas alta a la que deben estar so- 
metidos nuestro entendimiento y nuestra libertad" (Enc. Libertas). 

El derecho natural esta integrado por todos aquellos principios 
que los hombres conocen espontaneamente y con seguridad, apli- 
cando su razon natural al conocimiento de su propio ser y de los 
bienes que le son connaturales y necesarios. 

dPor que llamamos a estas normas derecho "natural"? Por un 
doble motivo: 1) porque son descubiertos naturalmente por nues- 
tra razon, ya que la evidencia de su contenido se impone esponta- 
neamente a todos los hombres; y 2) porque son derechos relatiuos 
a la esencia o naturaleza del hombre. Asi, por ejemplo, el derecho 
a conservar la propia vida, a contraer matrimonio, a educar a sus 
hijos, a recibir una educacion intelectual y moral, etc., son derechos 
esenciales a toda persona. Basta una simple consideracion de lo 
que es el ser humano y de los bienes que le son necesarios para 



50 



"vivir humanamente", para que surja la evidencia de que todo indi- 
viduo posee los derechos antes mencionados. 

Por otra parte, todo lo que no es esencia] al hombre queda in- 
cluido en el llamado derecho positivo, que es aquel que dicta la 
autoridad competente. Mientras el derecho natural puede ser de- 
ducido del propio ser del hombre, las normas del derecho positivo 
no pueden ser deducidas de la naturaleza humana y requieren una 
decision de la autoridad polftica. Asf, por ejemplo, el derecho a la 
vida es algo "natural", como vimos, pero la norma que me impone 
que debo conducir mi automouil por la derecha y no por la izquier- 
da es algo meramente impuesto por el legislador. 

Si bien ambos tipos de leyes son necesarios y se complementan 
mutuamente, resulta manifiesto que la ley natural debe ser elfunda- 
mento de la ley positiua. Si asi no fuera se seguirian tremendas injusti- 
cias, como las que caracterizan a los regimenes totalitarios, como el 
comunismo o el nacional-socialismo (Pfo XII, Alocucion del 13-11-49). 

Las caracteiisticas del derecho natural 

Podemos resumir las propiedades del derecho natural en tres 
notas basicas: uniuersa/idad, inmutabi/idad y cognoscibilidad. 

La universalidad corresponde a la validez del derecho. Dado que 
deriva directamente : de la humana naturaleza, el derecho natural 
obliga a todos los hombres sin excepcidn. Resultaria contradictorio, 
por otra parte, hablar de una ley natural que no rija para todos los 
individuos que poseen la misma naturaleza. 

La inmutabilidad se refiere a la permanencia del derecho. Mien- 
tras las leyes positivas deben ser adaptadas, ajustadas despues de 
cierto tiempo, por la diversidad de situaciones a que deben atender, 
las normas del derecho natural siempre perduran y no son modifica- 
bles ni derogables. Las leyes humanas pueden ser hasta abolidas si 
las circunstancias lo exigen; la ley natural perdura siempre. La razon 
de la permanencia estriba en que la naturaleza humana no sufre 
cambios esenciales.iEsto no implica desconocer el caracter "histori- 
co" del hombre, ni la importancia de los cambios culturales; solo 
se afirma que tales cambios, por importantes que fueren, no afectan 
al hombre en su esencia. 



i 



51 



Por ultimo, la cognoscibilidad hace referenda al conocimiento 
del derecho. El derecho natural es captado espontaneamente por 
la conciencia moral del individuo; desde la infancia vamos viviendo 
el contenido concreto de las normas naturales, reconociendo la ma- 
licia del robo y de la mentira, por una parte, y por la otra, la bondad 
de la lealtad, del heroi'smo, del afecto, de la vida, de la propiedad, 
etc. 
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9. ORDEN NATURAL Y DERECHO NATURAL (II) 



En la nota anterior hemos explicado el concepto del llamado 
Derecho Natural, senalando que el calificativo de "natural" significa 
"la esencia del hombre' en cuanto fundamenta un modo de obrar 
propio y obligatorio para todo individuo, por el solo hecho de ser 
hombre". Corresponde ahora determinar como captamos su exis- 
tencia y cuales son los principios o normas que contiene. 

Existencia del derecho natural 

La existencia de un;orden natural humano se verifica en nues- 
tra experiencia personal de un modo cierto y evidente, qua excluye 
toda duda seria. Asf lo reitera el Vaticano II cuando afirma que "en 
lo mas profundo de su conciencia descubre el hombre la existencia 
de una ley que el no se;dicta a si mismo, pero a la cual debe obede- 
cer" (Gaudium et Spes, n. 16; id. en Dignitatis Humanae, n. 3). Es- 
to vale para todos los hombres sin excepcion. 

El ser humano es ppr esencia racional y libre. Su inteligencia es 
apta para conocer la verdad y formular juicios rectos, tanto en el 
piano de la teona como en el piano de la accion. De no ser asf, la 
vida humana seria algo imposible, como sabemos por experiencia. 
En el ejercicio de nuestra razon, descubrimos espontaneamente y 
con certeza que poseemos ciertas tendencias naturales fundamen- 
tales que brotan de nuestro ser; por ejemplo, que tendemos a conser- 
var nuestra vida y a protegerla de todo riesgo, a usar los bienes 
materiales, a vivir en sociedad, a formar una familia, etc. 

Sabemos igualmente con certeza que el respeto de tales incli- 
naciones naturales resulta indispensable para alcanzar nuestra feli- 



cidad o perfection personal. En otras palabras, solo cuando los 
hombres observan en la practica ese orden natural y son fieles a si 
mismos, logran vivir humanamente, esto es, dignamente y en ple- 
nitud. Lo mismo vale para las sociedades humanas, segun que res- 
peten o no las exigencias de este orden esencial humano. 

La experiencia diaria, lo mismo que la experiencia historica de 
la humanidad, atestiguan que no se alcanza la perfection personal 
ni una duradera convivencia social, si no es en la observancia cabal 
de las inclinaciones humanas fundamentales. Nadie puede ser feliz 
si vive "instalado" en la mentira, en el robo, en el erotismo desen- 
frenado, o en la injusticia. 

Por otra parte, todos reconocemos espontaneamente que no to- 
do derecho tiene como untco origen la ley positiva o los usos socia- 
les. La experiencia de la injusticia de ciertas leyes o convenios solo 
es posible en la afirmacion de derechos superiores, de otvo origen: 
"Aiin la mas profunda o mas sutil ciencia del derecho no podna 
utilizar otro criterio para distinguir las leyes injustas de las justas, el 
simple derecho legal del derecho verdadero, que aquel que se perci- 
be ya con la sola luz de la razon por la naturaleza de las cosas y del 
hombre mismo, aquel de la ley escrita por el Creador en el corazon 
del hombre y expresamente confirmada por la Revelation" (Pio XII, 
13-11-49). 

Asimismo, nuestra conciencia moral atestigua permanentemen- 
te la vigencia del orden natural. Quien vive de la coima o miente, 
puede escapar a la sancion social, al desprestigio, etc., si no es descu- 
bierto, pero no escapa al "tribunal interior" de la propia conciencia. 

El comtenEdo del Derecho Natural 

El ser humano posee tres inclinaciones esenciales. En primer 
lugar, y como todos los demas seres, tiende a la conservation de 
su existencia. En segundo lugar, y como todos los seres vivos, tiende 
a la propagation de la uida humana, es decir, a la conservation de 
la especie. Por ultimo, como ser rational que es, tiende a su perfec- 
tion humana, intelectual y moral, social y religiosa. 

Estos tres niveles de las tendencias naturales originan los diver- 
sos derechos esenciales de la persona humana, agrupados en tres 
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ordenes correspondientes. Al primero corresponden el derecho a 
la vida, a la integridad corporal, al cuidado de la salud, a la disposi- 
tion de los bienes materiales, a la propisdad privada, etc. En igual 
sentido, a este primer orden se vincula la condenacion del homicidio, 
de la tortura, del aborto, del suicidio, del robo, etc. 

Al segundo orden, relativo al bien de la especie humana, corres- 
ponden el derecho al matrimonio, a la procreation, a la education 
de los hijos. En este orden se fundamenta el repudio de las relacio- 
nes prematrimoniales, del adulterio, de la homosexualidad, de los 
metodos anticonceptivos, del divorcio, etc. 

Al tercer orden, referente a lo propiamente humano, correspon- 
den el derecho a la verdad, al obrar libre y responsablemente, al 
obrar virtuoso, a la convivencia social, al conocimiento de Dios y a 
la practica del culto divino, etc. 

iExiste un orden entre estos derechos? 

Debe senalarse que todo el orden de las normas morales depen- 
de de un primer principio etico, evidente por si mismo: "Hay que 
hacer el bien y evitar el mal." De este principio dependen los tres 
ordenes de derechos antes mencionados, pues cada uno de ellos 
no es sino la aplicacion o concretion de la notion de bien a un as- 
pecto particular de la vida humana. Este principio no admite ningu- 
na exception y excluye toda posibilidad de error. 

Por otra parte, el conocimiento que poseemos de los derechos 
naturales no es igual para todos ellos, ya que unos derivan a manera 
de conclusiones de los mas fundamentales. Estos ultimos reciben 
la denomination de "preceptos primarios", mientras que los de ellos 
derivados son "preceptos secundarios". El derecho a la vida, por 
ejemplo, implica como consecuencia el derecho a la libre disposition 
de los bienes materiales, pues estos son indispensables para la con- 
servation de la existencia; a su vez, la libre disposicion de los bienes 
implica el derecho a la propiedad privada. Santo Tomas califica a 
este ultimo de "derecho secundario" pues presupone otros anteriores 
y aun mas fundamentales. 

Esta distincion tiene importancia, pues los principios secundarios 
no son necesariamente conocidos por todos los individuos con evi- 



dencia, ya que suponen cierto discurso de la razon. Cuanto mas se 
alejan de los preceptos primarios, tanto mayor es el peligro de error. 
Pero lo dicho no implica que pierdan su caracter de "naturales" o 
esenciales. 

iComo se explican tantas infracciones al orden natural? 

Cotidianamente constatamos que muchos individuos, a veces 
sociedades enteras, admiten como actos lfcitos ciertos comporta- 
mientos contrarios a la ley natural. Prueba de esto es la extremada 
variedad de los usos y de las reglas morales vigentes en pueblos di- 
ferentes, a lo largo del tiempo y del espacio. 6C6mo se explica este 
fenomeno? 

Diversas razones existen para explicar tales conductas. Las prin- 
cipales son las siguientes: 

1) El que un individuo sepa como debe actuar moralmente se- 
gun el orden natural, no garantiza en absoluto que cada uno de 
sus actos sean rectos. 

2) Hay situaciones muy complejas en las cuales no resulta facil 
discernir cual es el comportamiento etico mas adecuado. En tales 
casos son frecuentes los errores. 

3) Los pueblos primitives no alcanzaron un conocimiento sufi- 
cientemente claro de algunos principios naturales, por la hostilidad 
del medio o un desarrollo intelectual muy rudimentario. Por ejemplo, 
los onas no contaban sino hasta dos, icomo podnan descubrir cier- 
tas normas? 

4) La fuerza de las costumbres, las tradiciones ficticias, la difusion 
de doctrinas erroneas, hacen peligrar la rectitud de mucha gente. 
El erotismo actual pone a prueba al hombre contemporaneo en 
materia de aborto, de divorcio, de relaciones prematrimoniales, etc., 
con el consiguiente peligro de oscurecer su conciencia moral, aun 
en aspectos basicos. 

[Nota: consultar J. Messner, Etlca social, politica y economica a 
la luz del derecho natural, Rialp, Madrid; E. Welty, Catecismo social, 
vol. 1, Herder, Barcelona.] 
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10. LA PERSONA HUMANA Y SU DIGNIDAD 



En las notas anteriores se ha puesto de relieve la existencia de 
la persona humana, cuyo ultimo fundamento es la "ley eterna", o 
sea, la sabiduna diviria en cuanto ordena y dirige hacia su fin la 
totalidad de los fenomenos y actividades del universo. El orden 
natural es asf fundamento de los Hamados "derecho naturales" de 
la persona humana. Corresponde explicar de un modo mas preciso 
cuales son los caracteres esenciales de la persona para poder en- 
tender cual es la ralz de su dignidad peculiar. 

■ - 
Persona y naturaleza racional 

A diferencia de los animates, el hombre posee por esencia una 
■ naturaleza racional. El conocimiento humano trasciende las limi- 
taciones de la sensibilidad y capta, en el seno de cada realidad, su 
constitucion esencial, lo que cada cosa es. Sabemos por experiencia 
que alcanzamos, a partir de los datos individuales sensibles, ideas 
o conceptos uniuersales, susceptibles de ser aplicados a muchos 
individuos. Cuando, por ejemplo, decimos: "hombre", "si!!a", "ar- 
bor, etc., tales conceptos son aplicables a muchos objetos indivi- 
duates que no han sido percibidos por nuestros sentidos. 

La universalidad propia de nuestro conocimiento intelectual ex- 
plica la espiritualidad de nuestra alma, pues la actividad racional 
es independiente de todo organo corporal. Tal independencia ase- 
gura al alma humana su incorruptibilidad, pese a formar un cuerpo 
susceptible de destruction. A su vez, si el alma humana no se destru- 
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ye al morir el hombre, subsiste aun separada del cuerpo; en otras 
palabras, es inmortal. Tales afirmaciones, ya formuladas por Aristo- 
teles en su tratado Del alma, han sido constantemente reafirmadas 
por la Iglesia a lo largo de toda su historia: "Asi como nadie ha ha- 
blado de la simplicidad, espiritualidad e inmortalidad del alma tan 
altamente como la Iglesia Catolica, ni la ha asentado con mayor 
constancia, asi tambien ha sucedido con la libertad; siempre ha ense- 
nado la Iglesia una y otra cosa y las defiende como dogma de fe" 
(Leon XIII, Enc. Libertas, n. 5). 

La capacidad intelectual del hombre constituye su esencia. Asi 
se expresa comunmente al definir al ser humano como "animal ra- 
cional". El hombre puede conocer mediante su inteligencia la tota- 
lidad de lo real. Su conocimiento tiene por objeto la esencia de las 
cosas y, pese a todas las limitaciones y los riesgos propios de la 
condicion humana, alcanza la uardad. La sed natural por la verdad 
es la rai'z del progreso humano. La aspiration a conocerlo todo y a 
alcanzar un conocimiento verdadero de las cosas tiene una doble 
dimension, teonca y practlca. Por la primera, el hombre contempla, 
considera todo lo real para captarh ta! cual es; esta actividad teorica 
es la base de los conocimientos cientfficos. Por la segunda, el hombre 
conoce las cosas, con miras a dirigir su action. 

Peirsona y libertad 

Al aplicar su capacidad de conocimiento al piano de la action, 
surge otra propiedad esencial del ser humano: su condicion de ser 
litre. cEn que consiste esta libertad? Alguien es libre cuando es 
dueno de sus actos, cuando es causa de sus actos. El dominio de 
los propios actos o libertad, es una cualidad de los actos humanos. 

A diferencia del comportamiento animal, que obedece al instin- 
to, la conducta de la persona es la consecuencia de sus propias de- 
cisiones. Es el propio individuo quien delibera, decide y actua en 
consecuencia; sus actos le pertenecen, por cuanto el mismo los 
orienta hacia los fines de su vida. A traves de sus actos voluntarios 
el hombre tiende a realizar el bien, que es el objeto propio de su 
voluntad. Para que un acto sea voluntario, debe el sujeto actuar 
con conocimiento del tin y con libertad. 
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La libertad humana tiene por raiz a la inteligencia. AI poder co- 
nocer mediante la razon una infinidad de cosas, la voluntad puede 
tender a un sinnumero de objetos, para el logro de su bien o pleni- 
tud. Pero como ninguna cosa particular puede significar toda la feli- 
cidad del ser humano,;este permanece libre frente a todos los bienes 
particulars que conoce; por lo tanto, puede e/egir, entre ellos, los 
mas convenientes para alcanzar su perfeccion o plenitud personal. 
Solo Dios contemplado "cara a cara" en la vision beatifica puede 
colmar el anhelo de perfeccion de la persona. Respecto de todos 
los bienes creados, el hombre es libre. 

Las cosas existentes son para el sujeto otros tantos medios para 
su propia realization. !A1 elegir entre ellas, el hombre "se elige a si 
mismo", diciendo su destino. Claro esta que esa libertad no es abso- 
luta, como predico erroneamente el liberalismo; la libertad humana 
esta condicionada por multiples factores (herencia, temperamento, 
education, medio social). Al decidir el sentido de su vida, el sujeto 
debe obrar segun su ' razon, en funcion de los medios mas aptos 
que su inteligencia capta. En consecuencia, ninguna persona es "li- 
bre de hacer lo que se le ocurra", pues su libertad esta regulada 
por bienes y normas objetivas, que su razon descubre. , 

Persona y responsabllidad 

De las propiedades senaladas (razon y libertad), surge una ter- 
cera: la responsabilidad. EI hombre £S responsable de sus ados. 

El concepto de responsabilidad supone que el sujeto es capaz 
de responder por las consecuencias de sus actos. Un nino es capaz 
de romper un vidrio, pero es incapaz de reparar el dafio causado 
por su action; por eso vive bajo la dependencia de sus padres. La 
persona madura, adulta, puede y debe responder por los efectos 
de sus decisiones de cada dia, por los valores que ha realizado u 
omitido, por el sentido que ha dado a su vida toda. 

La dignidad personal 

Podemos comprender ahora en que consiste la dignidad de la 
persona. Digno es lo que tiene valor en sf mismo y por si mismo. 
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"El hombre logra esta dignidad (humana) cuando, liberado total- 
mente de la cautividad de las pasiones, tiende a su fin con la libre 
eleccion del bien y se procura medios adecuados para ello con efi- 
cacia y esfuerzo crecientes" (Vaticano II, Gaudium et Spes, n. 17). 

Esta concepcion de la dignidad personal que hace del hombre 
algo "sagrado" tiene tres consecuencias fundamentales respecto del 
orden social. La primera es que la sodedad politico se ordena a la 
perfection de las personas: "La ciudad existe para el hombre, no 
el hombre para la ciudad" (Pfo XI, Divini Redemptoris). La segunda 
consiste en que la condicion de persona hace al hombre sujeto de 
derechos: "En toda convivencia bien organizada y fecunda hay que 
colocar como fundamento el principio de que todo ser humano es 
"persona", es decir, una naturaleza dotada de inteligencia y de vo- 
luntad libre y que por lo tanto de esa misma naturaleza nacen direc- 
tamente al mismo tiempo derechos y deberes que, al ser universales 
e inviolables, son tambien absolutamente inalienables" (Juan XXIII, 
Enc. Pacem in Terris, n. 6). 

Por ultimo, toda recta concepcion del bien comun politico re- 
quiere concebir al hombre como agente activo de la vida social: 
"El hombre en cuanto tal, lejos de ser tenido como objeto y elemen- 
to pasivo, debe por el contrario ser considerado como sujeto, funda- 
mento y fin de la vida social" (Pfo XII, Aloe, del 24-12-44). 

No podriamos terminar esta nota sin recordar que la ultima raiz 
de la dignidad humana reside en su caracter de imago Dei, imagen 
de Dios, Uamado por El a participar eternamente de la plenitud de 
su gloria: "La razon mas alta de la dignidad humana consiste en la 
vocation del hombre a la union con Dios" [Gaudium et Spes, n. 
19). 
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11. LOS DERECHOS ESENCIALES DE LA PERSONA 



Una vez analizado el concepto de persona humana y de la digni- 
dad que le es propia, corresponde considerar cuales son los derechos 
fundamentales de todaipersona, a la luz de esta afirmaci6n impor- 
tantfsima del Vaticano;II: "La persona humana es y debe ser el 
principle, el sujeto y el fin de todas las instituciones" {Gaudium et 
Spes, n. 25; id. Pfo XII, 1 Alocucion del 24-12-44). 

El error del positivismo juridico 

El positivismo filosofico del siglo pasado, en su esfuerzo por reva- 
lorizar el conocimientd sensible ante las negaciones racionalistas, 
formulo una concepcion materialista y evolucionista del hombre, 
negando validez a todo conocimiento metafisico y toda posibilidad 
de una moral universal. 

Esta concepcion estrecha del ser humano tuvo gran influencia 
en la ciencia juridica de fines del siglo pasado y principio del actual. 
Las teorias de Lombroso, Ferri y Garofalo en Italia, el mismo Jose 
Ingenieros en la Argentina, son ejemplos claros de la influencia po- 
sitivista. Aun en nuestros dias, el positivismo juridico sigue ejerciendo 
su influencia en algunos pensadores calificados como Kelsen, Hart, 
Ross, Olivecrona y Bobbio. 

El positivismo juridico consiste esencialmente en reducir el de- 
recho y la justicia a lo establecido en la ley positiva que dicta la au- 
toridad poh'tica. Por ello niega validez a la doctrina del derecho na- 
tural, reduce la moral y la justicia a una valoracion puramente subje- 
tiva y niega a la persona todo derecho que no le sea expresamente 
reconocido por la autoridad. La Iglesia siempre ha rechazado esta 
concepci6n aberranteldel derecho, senalando que conduce a los 
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peores excesos de los regimenes totalitarios: "El simple hecho de ser 
declarada por el poder legislative) una norma obligatoria en el Esta- 
do, tornado aisladamente y por si solo, no basta para crear un ver- 
dadero derecho. El "criterio de simple hecho" vale solamente para 
Aquel que es el Autor y la regla soberana de todo derecho, Dios. 
Aplicarlo al legislador humano indistintamente y definitivamente, 
como si su ley fuese la norma suprema del derecho, es el error del 
positivismo jundico en el sentido propio y tecnico de la palabra, error 
que esta en la base del absolutismo del Estado y que equivale a una 
deification del Estado mismo" (Pio XII, Discurso del 13-11-49). 

Las masacres stalinianas, los crfmenes de Hitler que dieron lugar 
al juicio de Nuremberg, iacaso no fueron cometidos al amparo del 
"derecho legal"? El positivismo no tiene respuesta a tales objeciones 
de la conciencia moral universal... 

tQue sou Jos derechos humanos? 

Los derechos humanos se identifican con las prescripciones del 
derecho natural. Un derecho humano es aquel que todo hombre 
tiene en uirtud de su naturaleza, debiendo, por tanto, ser respeta- 
do por todos los hombres. Los derechos humanos fundamentals 
o esenciales son aquellos que sirven de base y fundamento a los 
demas. 

Sus propiedades principales son las siguientes: 1) tienen un valor 
ahsoluto, rigiendo siempre y en todo lugar, sin limitation alguna; 
2) son innegables, por ser de la esencia de la persona, y deben ser 
respetados por todos; 3) son irrenunciables, pues ninguna persona 
puede abdicar de ellos voluntariamente; 4) son imperativos, pues 
obligan en conciencia aun cuando la autoridad civil no los sancione 
expresamente; 5) son euidentes, razon por la cual no requieren pro- 
mulgation expresa. 

cCuales son los derechos de la persona? 

Ya los teologos espanoles del siglo XVI profundizaron la elabo- 
ration de los derechos esenciales de la persona humana. En 1948, 
las Naciones Unidas promulgaron una declaration de los principales 
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derechos. Esta Declaration si bien contiene formulaciones discutibles 
en algunos aspectos, constituye un paso importante en el recono- 
cimiento de los eternos principios del derecho natural (cf. Enc. 
Pacem in Terns n. 72). 

La Enticlica Pacem in Tern's, de Juan XXIII, enumera una smtesis 
de los principales derechos del hombre, sin pretender dar un listado 
exhaustivo de los mismos. Los principales son: 

Derecho a la conservation de la vida 
Derecho a la integridad fisica y a la salud 
Derecho a los medios indispensables para un nivel de vida digno 
Derecho a la seguridad frente a los riesgos vitales 
Derecho al respeto de la propia persona 
Derecho al honor y la buena reputation 
Derecho a la libertad para buscar la verdad 
Derecho a pensar y obrar segun la recta conciencia 
Derecho a la education 
Derecho a una sana y objetiva information 
Derecho de reunion y de asociaci6n 
Derecho a obrarsegun la virtud 
Derecho a honrar a Dios segun la recta conciencia 
Derecho al matrimonio y a la education de los hijos 
Derecho a la vocation religiosa 
Derecho al trabajo y a la iniciativa economica 
Derecho a una justa retribution personal y familiar 
Derecho a la propiedad privada 
Derecho a la participation activa en la vida publica 
Derecho a circular y a emigrar 
Derecho a la protection juridica del Estado 

r 

Los derechos naturales enumerados estan inseparablemente uni- 
dos en la persona a los deberes correspondientes, en el cumplimien- 
to de los cuales se instaura progresivamente un sano orden social. 
La convivencia social ha de fundarse en la verdad, la justicia, la li- 
bertad y el amor. 

Por su parte, la autoridad politica tiene el deber de "tutelar el 
intangible campo de los derechos de la persona humana y facilitar 
el cumplimiento de los deberes". (Pfo XII, Alocucion del 1-6-41; 
Pacem in Terris, n. 44; Gaudium et Spes, n. 74). 
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12. LA IGLES1A FRENTE AL LIBERALISMO 



Una de las corrientes principales que caracterizan a la cultura 
moderna es el llamado liberalismo. Como su etimologi'a lo indica, 
la doctrina liberal tiene por esencia propia la exaltation de la liber- 
tad humana. 

La Iglesia siempre rechazo al liberalismo en numerosos docu- 
mentos, condenando formalmenle sus tests mas graves. El Pontffice 
Pio IX condeno 80 proposiciones o tesis hereticas en su enriclica 
Quanta Cura con su Syllabus anexo, el 8-12-1864, reiterando las 
advertencias que el mismo habta formulado en 32 documented an- 
teriores. La casi totalidad de las tesis condenadas han sido sostenidas 
por diversos autores de inspiration liberal. 

La actitud de la Iglesia frente a los errores del liberalismo fue 
constante y reiterada en innumerables textos del Magisterio. Des- 
de la carta Quod Aliquantum (10-3-1791), de Pio VI, hasta la re- 
ciente Carta de Pablo VI al Cardenal Roy (14-5-1971), la coherencia 
doctrinal de los documentos pontificios es invariable en su conti- 
nuidad de dos siglos. 

iCuales son los motivos de tal severidad por parte de la Iglesia, 
frente a una doctrina que domino a las naciones de Occidente du- 
rante casi tres siglos? Una consideration atenta de los principales 
aspectos de la doctrina liberal nos permitira comprender las razones 
del sostenido combate que la Iglesia ha librado heroicamente, con 
todos los riesgos que ello supuso, con todos los martires que conto 
en sus filas. 
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Fuentes doctrinales 

La corriente liberal tuvo particular vigencia durante los siglos 
XVIII y XIX. A traves del proceso revolucionario frances de 1789 
-que constituyo la primera Revolucion international- se extendio 
rapidamente en los paises'europeos, difundida por los ejercitos na- 
poleonicos, e infundio su inspiration ideologica al movimiento eman- 
cipador de los paises de Hjspanoamerica. Desde fines del siglo XIX, 
el liberalismo clasico fue adoptando posturas mas matizadas, ante 
la tremenda evidencia del caos social y economico causado en Eu- 
ropa por la aplicacion de sus principios fundamentales. 

Las rafces doctrinales de la corriente liberal pueden sintetizarse 
en cuatro principales: 1) el nominalismo del siglo XIV, con su nega- 
tion de la universalidad del conocimiento y su enfasis en lo indivi- 
dual; 2) el racionalismo del siglo XVI con su exaltation de la razon 
humana; 3) el iluminismo' que dio lugar al libre-pensamiento y a la 
conception del hombre como absolutamente autonomo en lo mo- 
ral. A ellos debe sumarse'el influjo del protestantismo, sobre todo 
en su version caluinista, qUe fomento -como lo prueban los estudios 
de Troelsch, Tawney, Sombart, Belloc y Max Weber- el espfritu de 
acumulacion de riquezas. 

El Iramanismo liberal 

Desde el punto de vista filosofico, el liberalismo considera a la 
libertad como la esencia misma de la persona, desconociendo que 
los actos humanos son libres en cuanto suponen una guia u orien- 
tacion de la razon. ; • 

i 

El hombre es considerado como naturalrnente bueno y justo, 
poseedor de una libertad absoluta, que no reconoce lfmite alguno. 
El "buen salvaje" rousseauniano es el arquetipo del individuo in- 
.dependiente y soberano, incapaz de malicia alguna. Es bueno por 
el simple hecho de ser hombre, sin que su perfeccion requiera una 
educacion, un esfuerzo o una decision personales. 

En la medida del ejercicio pleno de su independencia, el ser 
humano esta llamado a un progreso indefinido y necesario , tanto 
intelectual como moral. En el piano de la conducta, el sujeto no 
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puede estar sometido a regulation etica alguna que no provenga 
de su propia autodeterminacion. Este subjetivismo moral lleva apa- 
rejada la negation de todo orden objetivo de valores, del derecho 
natural y de la ley o Providencia divina. 

La ecoimoniia liberal 

El liberalismo economico centra todo en la iniciativa y el interes 
individuales. Adam Smith habla del "sano egoismo individual" co- 
mo motor del dinamismo economico. La unica ley fundamental es 
la ley de la oferta y la demanda; respetandola cabalmente se produ- 
cira espontaneamente la armonia de los intereses particulares. 

Esta conception asigna al lucro, a la ganancia por la ganancia 
misma, el caracter de fin ultimo de la econorma. El afan de lucro 
no reconoce limitation de ningiin tipo moral ni religiose El derecho 
de propiedad es exaltado como derecho absoluto, de rriodo tal que 
el dueno puede llegar hasta la destruction del bien que posee, en 
nombre de sus derechos (ver "Declaration de los Derechos del 
Hombre y del Ciudadano" de 1791); no se asigna a la propiedad 
ninguna funcion social. 

El trabajo humano -en particular, el del obrero- es asimilado a 
una mercancia mas, objeto de compra-venta en el mercado, con 
olvido total de la dignidad propia del asalariado. El salario, sometido 
a la "ley de bronce", solo tiene en cuenta al individuo que trabaja 
y no al sostenimiento de su familia. 

La sociedad y el Estado 

En razon de postular que el solo respeto de la libertad absoluta 
de cada ciudadano asegura automaticamente la armonia de los inte- 
reses particulares, el liberalismo suprime todos los grupos e institu- 
ciones existentes entre los individuos y el Estado. Es asf como la 
familia se ve gravemente afectada por la introduction del divorcio, 
por la total libertad de designar herederos, por la division del patri- 
monio familiar. Asf tambien, la ley Le Chapelier (1791) suprimio to- 
das las organizaciones artesanales y profesionales existentes en 
Francia, prohibiendo toda forma de reunion y de asociacion, por 
considerarlas atentatorias de la libertad individual. 
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El Estado, definido como dictatorial por naturaleza, es relegado 
a mero custodio de la libertad y la propiedad de cada ciudadano; 
en virtud del "laissezfaire, laissez passer" , la autoridad politica ca- 
rece de toda funcion positiva. 

La moral y el derecho 

Dado que el individuo es autonomo, no reconoce otras normas 
que las que el mismo se dicte. Todos los valores morales se reducen 
a lo subjetivo, razon por la cual, lo que uno concibe como recto o . 
justo no tiene por que ser admitido por los demas. 

As! como la moral sejsepara totalmente de la religion, el derecho 
se independiza de la moral (positivismo juridico). Todo derecho es 
subjetivo y no reconoce otra regla que la voluntad de los sujetos 
que libremente acuerdan convenios, contratos, sociedades, etc. 

En nornbre del sufragio universal y de la soberanfa popular, la 
democracia liberal expresa en forma de ley lo que los individuos 
han decidido. El derecho positivo no reconoce ninguna dependencia 
con relaci6n al derecho natural y se exige en principio la separaci6n 
total entre Iglesia y Estado. . 

i 

Cultura y religion 

Esta exaltation de los valores individuales tambien afecta el pia- 
no de la cultura, que es concebida como una actividad autonoma, 
desvinculada de los valores eticos. El culto del "arte por el arte" es 
una expresion concreta de tal actitud. 

En el piano religioso, el liberalismo conduce primeramente a un 
indi/erentismo y, luego, al ateismo. Su naturalismo integral lo secu- 
lariza todo. La religion se reduce a sentimientos subjetivos, separados 
de las actividades diarias. 

Ese ateismo practico se traduce en el laicismo educativo y social, 
que elimina toda referenda a lo trascendente y exalta la libertad de 
conciencia y de cultos.' E! reciente Concilio ha definido claramente 
esta conception: "Los : que profesan este ateismo afirman que la 
esencia de la libertad consiste en que el hombre es el fin de si mismo, 
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el unico artifice y creador de su propia historia" {Gaudium et Spes, 
n. 20). 

Lo expuesto muestra claramente que la doctrina liberal elabora 
una concepci6n de la persona y de las relaciones sociales en abierta 
oposicion al sentido cristiano de la vida. 
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13. LA IGLESIA FRENTE AL CAPITALISMO 



i 
! 

Uno de los grandes temas que preocupan actualmente al hombre 
es el sistema llamado "capitalismo" o economia capitalista. Al enjui- 
ciar tantas injusticias, sobre todo en el piano economico, surge la 
cuestion relativa a la legitimidad del capitalismo y, en consecuencia, 
se plantea el problema de si la solution a tales desordenes reside o 
no en la modification o aiin en la destruction del actual sistema 
socio-economico capitalista. La gravedad de tales planteos requiere 
un examen atento del problema a la luz de los principales docu- 
mentos del Magisterio de la Iglesia. 

Distinciones previas 

En materia tan controvertida suelen deslizarse con frecuencia 
confusiones y equivocos respecto de los conceptos basicos. Esto 
ocurre constantemente en referencia al capitalismo. 

En primer lugar, conviene recordar que en su significado estricto, 
"capital" no es mero slnonimo de "dinero". La ciencia economica 
define el capital como "un bien destinado a la production de otros 
bienes economicos". Asi por ejemplo, es "capital" toda la maquina- 
ria utilizada en la industria para la production de diversos articulos 
(tejidos, automoviles, muebles, etc.). El "bien de capital" se contra- 
pone al "bien de consu'mo", esto es, a los bienes destinados directa- 
mente a satisfacer las necesidades primarias del hombre. El dinero, 
en este contexto, solo es "capital" en tanto que implica la posibilidad 
de adquirir bienes de capital. 

Pero el mayor de los equivocos reside en el concepto mismo de 
capitalismo. En su sentido corriente, el capitalismo designa la actual 
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economi'a; al constatar muchos abusos que se dan en la vida diaria, 
se achaean al capitalismo esas injusticias y, en consecuencia, algunos 
concluyen que el capitalismo es de suyo un sistema injusto, opresor, 
inhumane En esto hay una parte de verdad, pero tambien una con- 
fusion profunda, pues se ignora que por capitalismo pueden enten- 
derse dos cosas muy diferentes. 

Dos significados de capitalismo 

En sentido estricto, se denomina economi'a capitaiista a "aquella 
economia en la cual los que aportan los medios de production y 
los que aportan su trabajo para la realization comun de la actividad 
economica, son generalmente personas distintas" (Pfo XI, Quadra- 
gesimo Anno, n. 100). Esto implica asimilar la economia capitaiista 
al regimen del asalariado. En terminos generates, puede decirse que 
la economia anterior al siglo XVII no era "capitaiista", en cuanto 
que los medios de production o capital estaban en las misrnas ma- 
nos que ejecutaban los trabajos. Los talleres o empresas familiares, 
los artesanos, los pequenos comerciantes, son ejemplos de eco- 
nomia no-capitalista. En la actualidad, lo que predomina es la dis- 
tincion del sector capital y del sector trabajo, lo que configura una 
economia capitaiista, segun se ha dicho. 

Pero existe otro sentido, muy difundido, de capitalismo. Por el 
se designa un proceso historico determinado, el cual debena llamar- 
se capitalismo liberal. Podemos caracterizarlo con palabras de Pablo 
VI: "Pero, por desgracia, sobre estas nuevas condiciones de la socie- 
dad [la revolution industrial], ha sido construido un sistema que 
considera el provecho como motor esencial del progreso econo- 
mico, la concurrencia como ley suprema de la economia, la propie- 
dad privada de los medios de production como un derecho absolu- 
to, sin limites ni obligaciones sociales correspondientes. Este libera- 
lismo sin freno, que conduce a la dictadura, justamente fue denun- 
ciado por Pfo XI como generador de "el imperialismo internacional 
del dinero". No hay mejor manera de reprobar tal abuso que recor- 
dando solemnemente una vez mas que la economia esta al servicio 
del hombre" (Populorum Progressio, n. 26). 
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El texto citado sintetiza claramente la realidad de los dos ultimos 
siglos: al sistema capitalista se agrego la ideologfa del liberatismo 
econdmico (ver cap. 12). Como surge claramente de su lectura, 
Pablo VI se refiere al liberaliswo a secas, sin emplear el termino ca- 
pitalismo salvo para hacer la distincion siguiente: "Pero si es verdad 
que un cierto capitalismo ha sido la causa de muchos sufrimientos, 
de injusticias y luchas fraticidas, cuyos efectos duran todavta, seria 
injusto que se atribuyera a la industrializacion misma los males que 
son debidos al nefasto sistema que !a acompafia. Por el contrario, 
es justo reconocer la aportacion irrempiazable de la organization 
del trabajo y del progreso industrial a la obra del desarrollo" (id., 
n. 261). 

Del texto resulta manifiesta la distincion arriba realizada entre el 
sistema capitalista (division capital-trabajo) y el liberalismo econdmi- 
co que, de hecho pero no de derecho, lo acompano historicamen- 
te. Esto explica por que la Iglesia ha condenado siempre con tanto 
entasis al liberalismo mientras que no ha condenado nunca al capi- 
talismo. Mientras el liberalismo ha sido el responsable del caos socio- 
econ6mico que dio lugar a la "cuestion social", el sistema capitalista 
es un tipo de economtaque ha aumentado en forma extraordinaria 
la production de bienes y servicios. 

Gravedad del capitalismo liberal 

Por su enfasis en el interes individual, su exaltation de la iniciativa 
y de la libertad, su falta de regulation moral de las relaciones econo- 
micas y sociales, la doctrina liberal, difundida sobre todo a partir de 
la Revolution Francesa, dio lugar a toda clase de abusos. Mientras 
favorecio la "acumuiacion excesiva de bienes privados", "el abuso 
de las grandes riquezas y del derecho de propiedad" (Pfo XII, Menti 
Nostrae, 23-9-50), el capitalismo liberal destruyo el orden social y 
la pequefia propiedad, sumiendo a la mayor parte del cuerpo social 
en la miseria mas espantosa (ver Pfo XII, Alocucion del 1-1-44). 

En 1931, Pio XI denuncio con excepcional vehemencia las injus- 
ticias del capitalismo liberal en su admirable encfclica Quadragesimo 
Anno: "Salta a la vista que en nuestros tiempos no se acumulan 
solamente riquezas, sino tambien se crean enormes poderes y una 



prepotencia economica despotica en manos de muy pocos. Muchas 
veces no son estos ni duenos siquiera, sino solo depositarios y ad- 
ministradores que rigen el capital a su voluntad y arbitrio. Estos po- 
tentados son extraordinariamente poderosos; como duenos abso- 
lutos del dinero gobiernan el credito y lo distribuyen a su gusto. Di- 
nase que administran la sangre de la cual vive toda la economia, y 
que de tal modo tienen en su mano, por asf decido, el alma de la 
vida economica, que nadie podria respirar contra su voluntad. Esta 
acumulacion de poder y de recursos, nota casi originarla de b econo- 
mia moderni'sima, es el fruto que naturalmente produjo la libertad 
infinita de los competidores, que solo dejo supervivientes a los mas 
poderosos, que es a menudo lo mismo que decir los que luchan mas 
violentamente, los que menos cuidan su conciencia" (n. 105-107). 

El espiritu de lucro, verdadero motor del capitalismo liberal, puso 
el acento en la acumulacion de la riqueza por la riqueza misma, sin 
respeto alguno por la moral y los derechos fundamentals del hom- 
bre. Al reducir al Estado a mero espectador pasivo del proceso, impi- 
dio que este ejerciera su funcion de drbitro supremo entre los distin- 
tos sectores sociales. Solo ante la evidencia del drama por el provo- 
cado, el liberalismo fue cediendo paso a una conception mas justa 
del orden economico. Como lo sintetizo ironicamente Chesterton: 
"el rnal del capitalismo liberal no fue el haber creado capitalistas, 
sino el haber creado demasiado pocos capitalistas". El remedio al 
abuso del capital consiste, precisamente, en facilitar el acceso de 
todos los grupos sociales a las diferentes formas de la propiedad 
(ver Enc. Mater el Magistra de Juan XXIII). 

El juicio de la Iglesia siempre fue muy severo contra la usura y 
el liberalismo economico, por someter al hombre a la economia en 
vez de colocar el dinamismo productivo al servicio de la persona. 
La solution cristiana estriba en la difusion de la propiedad, la huma- 
nizacion del trabajo y la instauraci6n de una autentica organization 
profesional de la economia nacional con la participation de todos 
los sectores, bajo el ordenamiento juridico del Estado. 
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14. LA 1GLESIA FRENTE AL COMUNISMO 



I, 



La position de la Iglesia frente al comunismo es de todos cono- 
cida: hay una total oposicion entre la doctrina y la praxis del comu- 
nismo internacional y el sentido cristiano de la vida. Pero con fre- 
cuencia se constata uria gran ignorancia respecto de las razones 
concretas que fundamentan dicha oposicion. Esta ignorancia sue- 
le ser doble, tanto en relation a las prinripales tesis del marxismo y 
del comunismo, como en relacion a los principios esenciales de la 
doctrina cristiana en materia social. Resulta por lo tanto muy nece- 
sario considerar en forma de sinopsis los aspectos esenciales del 
comunismo teorico y practico. 

Puede definirse al comunismo o marxismo-leninismo como una 
doctrina practica de la accion revolucionaria. 



La doctrina ccmunista 

La doctrina comunista no es otra que el materialismo dialectico 
e historico formulado en el siglo XIX por Carlos Marx y F Engels. 
Dicha doctrina se resume en tres ideas esenciales: dialectica, aliena- 
tion y trabajo. El elemento dialectico es la clave de todo lo demas. 

Dialectica: el materialismo dialectico constituye la cosmovision 
marxista. Afirma que toda la realidad no es sino materia; esta ma- 
teria es eterna, infinita, automotriz, esto es, se mueve a si misma en 
forma dialectica, es decir, pasando de un extremo a otro de la afir- 
macion a la negation, del ser al no ser, de lo inanimado a lo viviente, 
de lo irrational o lo racional. Mediante este postulado -que es to- 
talmente incoherente, aun a los ojos de comunistas militantes como 
Henri Lefevre- Marx pretendio justificar el escollo clasico de todo 
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materialismo: dcomo de la materia surge la vida y de la vida sensible 
el ser humano racional? 

Por el mismo mecanismo evolutivo dialectico, la sociedad huma- 
na estaria Uamada, a traves de un permanente conflicto de fuerzas 
(clases sociales) hacia un estadio final (sociedad sin closes), verdade- 
ro parai'so terrestre. 

Alienation: por alienation entiende Marx toda relation de depen- 
dencia entre los hombres. Nunca distingue entre dependencia jus- 
ta e injusta. Se dan 5 tipos: 1) economica, centrada en la propiedad; 
2) social expresada por la idea de close; 3) politico, manifestada por 
el Estado; 4) ideoldgica, dada por la filosofia; y 5) religiosa, centrada 
en el concepto de Dios. 

Trabajo: en virtud de la dialectica, el hombre no tiene una esen- 
cia o naturaleza estable, sino que se transforma constantemente, se 
crea a si mismo (Manuscritos de 1844). El instrumento de tal trans- 1 
formation es el trabajo. El hombre alienado, dependiente, se ve 
despojado sistematicamente de su production y esta pasa a manos 
del empresario o capitalista, bajo el nombre de plusvalia. El unico 
trabajo para Marx es el del obrero industrial; ninguna otra tarea 
merece el nombre de "trabajo", ni el empresario, ni el intelectual, 
ni los servicios. 

Esta doctrina es radicalmente atea. No hay diferencia entre ma- 
teria y espiritu, ni entre cuerpo y alma; tampoco existe un mas alia 
para el alma despues de la muerte. El comunismo destruye el con- 
cepto de persona, su Hbertad y su dignidad, al eliminar el principio 
espiritual de la conducta moral y todo lo que se oponga al instinto 
ciego. El indiuiduo desaparece frente a la colectividad, no es sino 
un engranaje del sistema, sin que pueda invocar derecho natural 
alguno. La familia y los grupos intermedios son desconocidos en 
sus derechos; toda forma de autoridad no tiene otra fuente que la 
sociedad. Se niega todo derecho de propiedad privada, so pretexto 
de provocar la esclavitud economica. 

La persona humana pierde todo caracter espiritual y sagrado. 
En consecuencia, el matrimonio y la familia pasan a ser instituciones 
puramente convencionales. Se desconoce la dignidad del amor hu- 
mano; se niega la estabilidad e indisolubilidad del matrimonio y el 
derecho de los padres a la education de sus hijos (ejemplo de las 
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"comunas infantiles" de Mao, en China). So pretexto de emancipar 
a la mujer, se la sustrae al hogar y se la lanza a la produccion colec- 
tiva, ignorando su dignidad y vocacion propias. 

Dentro de semejante perspectiva, la sociedad humana no 
presen-ta otra jerarquia que la derivada del sistema economico. Su 
unica mision es asegurar la produccion de bienes mediante el trabajo 
colectivo; su unica finalidad, el goce de los bienes materiales. Para 
ello el comunismo asigna a la sociedad un poder total para someter 
a los individuos, mediante imposiciones coactivas y la violencia. 
La moral comunista fue sintetizada por Lenin cuando dijo: "Es moral 
todo lo que contribuye a la destruccion del capitalismo." En otras 
palabras, se trata de un maquiavelismo absoluto, sin normas ericas 
objetivas, en el cual todo medio es lfcito. Es "una humanidad sin 

Dios y sin ley" (Pfo XI, Enc. Diuini Redemptoris) . 

i 

La prarcis revolucionana 

Cuando el ideal colectivista sea una realidad, desapareceran las 
clases sociales y el estado definido como mero instrumento de 
opresion en manos de los "capitalistas", dando lugar a una libertad 
sin limites (curiosa reminiscencia de Rousseau). Esa sera la etapa 
propiamente comunista. 

Pero a la espera de la edad de oro, el comunismo en la etapa 
intermedia o socialista, considera al poder politico como el medio 
mas eficaz para alcanzar sus fines: es la dictadura del proletariado 
(uer Lenin, E/ estado y la Revolution, cap. 5). Primera consecuencia 
practica: el comunismo consistira ante todo en una accion revolu- 
cionaria para la toma del poder politico. Una vez en el poder, desde 
el se realiza la "transformacion liberadora" de las conciencias. 

Si bien el proceso historico obedece segun Marx a un determi- 
nismo riguroso, los hombres pueden acelerar el proceso mediante 
la lucha de clases. Si el conflicto de clases existe en la realidad, el 
Partido lo agudiza y extiende. Si no se da el conflicto, la estrategia 
y la propaganda partidaria lo crea, para luego desarrollarlo. Segunda 
consecuencia prdcn'ca: el comunismo se nutre de injusticias y produ- 
ce necesariamente injusticias. 
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La razon es simple: toda medida justa, toda mejora de la situa- 
tion, tiende a disminuir la intensidad del conflicto social. Al disminuir 
la tension social, hay menos "lucha" y el proceso revolucionario se 
vuelve mas lento. Si la justicia se instaurara en casi todos los pianos, 
la praxis comunista carecena del "alimento" indispensable para pro- 
mover el cambio revolucionario. En consecuencia, si el comunismo 
buscara realmente la paz y prosperidad sociales, se aniquilaria a si 
mismo. 

Por esta causa, Pio XI declaro que el comunismo es "inrrinseca- 
mente perverso" (Diuini Redemptoris, n. 68), ya que es incapaz de 
promover el bien. Al llevar el maquiavelismo a sus ultimas conse- 
cuencias, no hace sino diuidir, to diuide todo. Este proceso de divi- 
sion destruye al cuerpo social, favoreciendo toda clase de antago- 
nismos y fricciones, desplazando a los grupos dirigentes sanos y 
anestesiando al cuerpo social, en una dialectica que lo desmoraliza 
y fragmenta. Esta es la esencia de la praxis comunista. 

La doctrina catolica es todo lo opuesto del "odio social". Supone 
una actitud integradora, armonizadora de todos los sectores en sus 
legitimos intereses. Parte del respeto de la persona y sus derechos 
esenciales, de la vitalidad de las familias, de la coordination de los 
grupos intermedios y las asociaciones profesionales. Y todo ello bajo 
la supervision del Estado como procurador del bien comun y de la 
Iglesia siempre atenta al bien de las almas. La Iglesia no condena 
solo al comunismo porque es ateo. Lo condena ademas por ser 
una teoria y una praxis destructora de todo orden social y econo- 
mico de convivencia (Pio XII, Alocucion del 13-5-50). 
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15. LA IGLESIA FRENTE AL NAZ1SMO Y AL FASCISMO 



j 

Denlro de las reacciones provocadas por la crisis de la ideologia 
liberal y sus lamentables repercusiones en el orden socio-economi- 
co, surgen dos corrientes ideologicas en la primera mitad del siglo 
XX: el nazismo o nacional-socialismo y e\fascismo. Ambas proceden 
de una circunstancia historica comun: la crisis europea que siguio 
a la guerra de 1914-18 y la crisis financiera internacional de 1929. 
En Italia surge Benito Mussolini, adalid del fascismo; en Alemania, 
Adolfo Hitler es el Kder del nazismo. 

Ante el caracter que cada uno de estos movimientos polfticos 
fue adquiriendo, la Iglesia Catolica condeno en dos enticlicas del 
Papa Pfo XI: Non abbiamo bisogno (1921) contra el fascismo, y 
Mit brennender Sorge (1937) contra el nacional-socialismo. 

Caracteres comunes 

Antes de pasar a considerar los matices distintivos de ambas co- 
rrientes, conviene sefialar sus caractensticas comunes. 

En primer lugar, las dos ideologias son expresion del pensamien- 
to socialista. Tanto Hitler como Mussolini militaron en el socialismo 
antes de formar sus respectivos partidos. Sus tesis principales reflejan 
claramente la inspiration socialista. De ahi que resulte un gran con- 
trasentido el oponer -como se hace con frecuencia- el comunismo 
al nazismo y al fascismo, como ideologias contrarias, puesto que la 
raiz filosofica es comun a todas ellas: una concepcion naturalista y 
materialista del hombre y 'de la sociedad, una hostilidad abierta con- 
tra la religion y la Iglesia, una exaltation del Estado y una limitation 
drastica de las libertades esenciales del hombre. 

i 
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El nazismo y el fascismo fueron dos movimientos de reaction 
surgidos de la clase media, vi'ctima principal de la crisis mencionada. 

Esta reaction antiliberal recluto a la pequefia burguesfa, una par- 
te del campesinado, los artesanos y un amplio sector de profesio- 
nales. Frente a la pasividad del Estado liberal, que prohijaba la anar- 
qui'a, las dos corrientes pusieron entasis en "gobiernos de orden", 
autoritarios, verticales, fuertemente estatizantes. Inspirados por el 
temor al caos y a la pobreza, respondian al siguiente lema: "odiar 
al rico con la mitad de su corazon y al hombre de abajo con todo 
su corazon" . 

La esencia del nazismo 

Las tesis principals del nazismo estan contenidas en el libra Mein 
Kampf, de Adolfo Hitler, breviario del maquiavelismo politico. Exalta 
la grandeza de la nation alemana, llamada a presidir los destinos 
del mundo. Cultiva el mito de la "raza superior" o raza aria, cuya 
pureza ha de preservarse y aumentarse, mediante metodos eugene- 
sicos. Esto dio pie al antisemitismo, a la esterilizacion de mujeres 
judias, a la elimination de los deficientes, etc., mediante sucesivas 
leyes del III Reich. 

El nacional-socialismo exalto al maximo el poder estatal asignan- 
dole poderes omnfmodos en lo economico, lo politico y lo cultural. 
La organization de los sindicatos se convirtio en engranaje del Par- 
tido Nazi. Mediante proscripciones y persecuciones se llego al regi- 
men de "partido unico". La education de la juventud fue regimen- 
tada a traves de multiples organizaciones como la Hitlerjugend, me- 
canismo de reclutamiento y adoctrinamiento de los futuros lideres 
del Partido, desconociendo los derechos de las familias, los grupos 
interrnedios y la Iglesia, en materia educativa. 

Mediante el empleo constante de una propaganda habil, se com- 
plete el proceso de masificacion del pueblo, creando una mentalidad 
mecanizada al servicio de una conception neopagana de la vida. 

En el piano internacional, el nazismo propicio una polflica agre- 
siva, belicista y de domination mundial, so pretexto de asegurar a 
la nation alemana el "espacio vital" indispensable. 
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Resulta importante senalar que Hitler se consideraba a si mismo 
como "el autentico realizador del marxismo" (H. Rauschning, Hitler 
m'a dit, ed. Cooperation, 1 Pans, 1939, p. 112-13), adjudicandose 
el mismo espfritu subversivo y el mismo desprecio por la verdad 
objetiva. 

i 

La esencia del fascismo 

El fascismo italiano constituyo una position mas moderada que 
el nazismo y presenta con respecto a este diferencias importantes. 
En primer lugar, Mussolini combatio seriamente al comunismo y 
su estrategia internacional, En segundo lugar, el fascismo no incurrio 
en racismo ni en actitudes de domination mundial. Su nacionalismo 
se limito a una revindication de los intereses de Italia y a la recupe- 
ration de los territories que le fueran quitados como consecuencia 
de la primera guerra. j 

Ideologicamente, su regimen se asento "sobre la base de un idea- 
rio que explicitamente se resuelve en una verdadera estatolatria pa- 
gana, en abierta contradiction tanto con los derechos naturales de 
la familia, como con los derechos sobrenaturales de la Iglesia" (Pfo 
XI). 

Ese naturalismo de inspiration socialista Uevo a la exaltation del 
Estado: "Para el fascismo todo esta dentro del Estado y nada de 
humano o espiritual se halla fuera del Estado y mucho menos tiene 
valor. En tal sentido el fascismo es totalitario y el Estado fascista, 
smtesis y unidad de todos los valores, interpreta, desarrolla y encierra 
en potencia toda la vida del pueblo" (Diario La Nation del 30-6- 
32). 

En tal perspectiva, el gobierno se adueno de toda !a education, 
eliminando toda organization de inspiracion religiosa. Organizo "ver- 
ticalmente" a los sindicatos en entes corporativos, en contradiction 
abierta a la organization profesional corporativa auspiciada por la 
doctrina social de la Iglesia, que se basa en el principio de subsidia- 
ridad y defiende la libre agremiacion y la independencia de las orga- 
nizaciones profesionales del poder politico (ver Pfo XI, Quadrage- 
simoAnno). i 
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EI juicio de 5a Iglesia 

La incompatibilidad de las doctrinas expuestas con los principios 
basicos del Cristianismo resulta manifiesta. En primer lugar, se con- 
tradice el concepto cristiano del hombre como realidad espiritual, 
llamado a un fin trascendente y reconocido en su dignidad de agen- 
te libre y responsable, sujeto de derechos naturales inalienables. El 
totalitarismo fascista y nazi convierten al hombre en engranaje del 
Estado omnipotente, unica fuente de derechos. 

La exaltation totalitaria del Estado ha Uevado a ambos sistemas 
a desconocer el principio de subsidiaridad y los derechos y autono- 
mies legitimas de los grupos intermedios de la sociedad. Este desco- 
nocimiento se da en el piano economico, con el intervencionismo 
del gobierno y la sujecion a el de los organismos sindicales y empre- 
sarios. Tambien se da en lo social, al desconocer los derechos pro- 
pios de las familias y de las diversas formas de asociacion. Se verifi- 
ca, asimismo, en el piano politico, al conducir a un regimen de par- 
tido unico, distorsionando toda autentica participacion politica de 
los grupos responsabtes. Por ultimo, se comprueba en el piano de 
la cultura, mediante el monopolio escolar y la negacion de los legfti- 
mos derechos de la Iglesia, en una conception laicista y neopagana 
de la vida. 



80 




16. LA IGLESIA FRENTE AL SOCIALISMO 

! 



A comienzos del siglo XIX surgieron diversos movimientos deno- 
minados "socialistas", en abierta oposicion al liberalismo imperante. 
Suele designarse bajo el nombre de "socialismos utopicos" las for- 
mulaciones y ensayos concretos de hombres como Saint Simon, 
Fourier, Owens, Blanc y otros, en su intento por edificar "ciudades 
socialistas" sobre la base de la comunidad total de bienes. Todas 
las realizaciones practicas del comunitarismo socialista fracasaron 
sin exception. ! 

Frente al socialismo utopico, Marx y Engels elaboraron su "socia- 
. lismo cientifico" o materialismo dialectico, el cual se impuso sobre 
aquel como doctrina de referencia para los distintos partidos y movi- 
mientos socialistas que se difundieron por el mundo a fines del siglo 
XIX y principios del XX. 

Ante el surgimiento de las corrientes socialistas de diverso signo, 
el Magisterio catolico formulo una serie de condenaciones y adver- 
tencias. Pio IX, particularmente, condeno al socialismo y al comunis- 
mo en su enciclica Qui p/uribus del 9-11-846, dos anos antes de la 
publication del Manifesto Comunista de Marx y Engels. El mismo 
Ponti'fice reitero su juicio en la Alocucion Quibus quantisque (20-4- 
849), la enciclica Nostis et nobiscum (8-12-849), la Alocucion Singu- 
lars quadam (9-12-854) y la enciclica Quanto conficiamur (10-8-863). 
Todos los Papas que lo sucedieron han reiterado la misma doctrina, 
por la cual se declara al socialismo como incompatible con la doctri- 
na cristiana, desde Leon XIII en Rerum nouarum (1891) hasta Pablo 
VI inclusive, en su reciente Carta al Cardenal Roy (14-5-971). 

Resulta esencial examinar, dada la difusion de nuevas formas 
del socialismo, en que se funda el rechazo que la Iglesia Catolica opone 
a la doctrina socialista,; aun cuando no sea de inspiration marxista. 
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Un denorminador comun 

Mientras el marxismo tiene una referenda doctrinal concreta y 
caracteristica, no ocurre lo mismo con el socialisrno, del cual los 
distintos autores y los diferentes programas partidarios han dado 
versiones diferentes. Por tal razon, resulta indispensable descubrir 
cual es el comun denominador de los diferentes tipos de socialismo. 
Tarea urgente -por otra parte- si se considera la ambiguedad de 
los diferentes sentidos que se le asignan en la actualidad, con una 
gama de adjetivos que van desde las "republicas socialistas" sovieti- 
cas hasta los mal llamados "socialismos cristianos", propiciados por 
teologos progresistas, sacerdotes tercermundistas, etcetera. 

En Quadragesimo Anno, Pio XI distingue una doctrina de violen- 
cia, el comunismo, y una doctrina moderada, el socialismo. Este 
ultimo rechaza a veces el uso de la violencia pero admite, por lo 
general, la teoria de la lucha de closes y la abolition de la propiedad 
privada de los medios de production; ambas tesis son sostenidas 
por el comunismo. 

Al definir el socialismo, Pio XI le asigna tres caracteres esenciales: 
1) una conception materialista del hombre, que acuerda excesiva 
importancia a la vida economica; 2) una conception colectiuista 
de la sociedad, por la cual se priva al sujeto de toda responsabilidad 
personal, para erigir en su reemplazo una direction anonima y colec- 
tiva de la economla y, 3) una conception del fin de la sociedad po- 
litico exclusivamente centrada en el puro bienestar. 

Idea socialists de! hombre 

El socialismo reniega vehementemente del individualismo libe- 
ral definiendo al hombre como ciudadano, esto es, como miembro 
de la sociedad. El individuo. carece de toda autonomia, de toda 
responsabilidad, de todo derecho que no le sea asignado por el 
Estado. 

La rafz de esta falsa imagen del hombre proviene del pesimismo 
socialista, por oposicion al optimismo liberal. Mientras este concibe 
al individuo como esencialmente bueno y justo, el socialismo con- 
sidera que el hombre es esencialmente egofsta, irresponsable e in- 
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justo. Debe, por lo tantd, reducir al maximo el ambito de su [ibertad, 
de su iniciativa, pues inevitablemente abusara de los demas. El uni- 
co medio posible y eficaz contra tal tendencia consiste en asignar a 
la sociedad en general, 1 o al Estado en particular, la plenitud de la 
responsabilidad y de las decisiones. 

Curiosamente, este pesimismo profundo se combina con una 
teoria utopica, por la cual el socialista concibe la sociedad futura 
como un reino de libertad absoluta, sin dependencias ni autoridad. 

Concepto socialista; de la cconomia 

Tal doctrina queda bien resumida en la reciente definition de 
Andre Philip: "El socialismo es la action de los trabajadores por 
establecer, mediante sus organizaciones, una direction colectiva de 
la vida economica y una socialization de las empresas monopolicas, 
con el fin de acelerar el progreso tecnico, garantizar una justa reparti- 
tion de los productos >y hacer participar a los trabajadores de la 
responsabilidades y decisiones esenciaies de la vida economica y 
social." 

Al desconfiar del individuo, el socialismo transfiere a la "socie- 
dad", ente anonimo y'colectivo, el poder de decision que sera de 
hecho ejercido por un "soviet" o grupo restringido, no responsable, 
en nombre de los trabajadores. Al suprimir la propiedad persona!, 
las libertades politicas son meras ilusiones. 

Concepto socialista del Estado y la sociedad 

El socialismo termina siempre siendo un estatismo, pues la "so- 
ciedad" abstracta es gobernada por un grupo de hombres de came 
y hueso. Por eso suele calificarse a la economia socialista de "Capi- 
talismo de Estado", pues al negar la propiedad privada, el unico 
propietario posible es el Estado y su burocracia. Con ello se agravan 
los males del liberalismo, pues el Estado concentra todo el poder 
economico, a mas de todo el poder politico, los resortes policiales, 
sindicales, educativos, judiciales, etc., en las mismas manos. El nom- 
bre, y en particular el obrero, quedan a merced del Estado totalitario, 
unico dispensador de derechos y favores. 
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El partido unico es su cabal expresion. 

Complementariamente, el socialismo niega los derechos y auto- 
nomies, propios de los grupos, las familias y sociedades intermedias, 
so pretexto de complicar la elaboracion y ejecucion de la planifica- 
cion estatal. 

El socialismo cultural 

No contento con estatizar la economi'a y lo social, el socialismo 
se erige en educador de las conciencias, monopolizando el sistema 
educativo en todos los niveles. En nombre de un iguahtarismo fic- 
ticio, se intenta encuadrar las mentes en los cauces del socialismo 
para evitar las reacciones y el surgimiento de nuevas doctrinas. 

El socialismo suprime a Dios de las conciencias, mediante la divi- 
sion del laicismo, cuando no del ateismo. En materia moral, todo 
se reduce a obedecer a los "fines sociales" que se dictan al cuerpo 
social, negandose la existencia de un orden natural objetivo, fuente 
de derechos humanos inalienables. Al reducir todos los valores a 
los valores materiales, se niega todo sentido trascendente de la vida. 

Una oposicjon total 

Por las razones apuntadas, existe una incompatibilidad radical 
entre el socialismo y el catolicismo. Al negar los derechos del hombre 
y los derechos divinos, el socialismo transforma al individuo en ins- 
trumenlo de fines que le son impuestos, segun el lema de Saint Si- 
mon: "Hay que reemplazar el gobierno de los hombres por la ad- 
ministration de las cosas." 

Por eso sigue en pie el juicio de Pfo XI: "Socialismo religiose y 
socialismo cristiano son terminos contradictorios. Nadie puede ser 
buen catolico y verdadero socialista" {Quad. Anno, n. 120). 
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17. ajNA IGLESIA REVOLUCIONARIA? 



Ante la gravedad de la crisis que afecta al mundo contempora- 
neo en todos sus aspectos y niveles, ciertos sectores de la Iglesia, 
tanto clerigos como laicos, han formulado planteos y asumido ac- 
titudes favorables al llamado "cambio revolucionario", al empleo 
de la violencia, enarbolando como bandera la liberation del hombre 
de toda injusticia, miseria o dependencia. Expresion de esta nueva 
"teologfa polftica" neomodernista son las recientes postulaciones 
de los Ilamados "socialismos cristianos" y, en lo que a la accion se 
refiere, la participation directa o indirecta de sacerdotes y laicos en 
organizaciones netamente subversivas, grupos de guerrilla urbana, 
etcetera. : 

Este fenomeno plantea un gravfsimo interrogante en la r.oncien- 
cia del cristiano y de todo hombre: dCabe admitir la posibilidad, 
mas aun, la conveniencia de una Iglesia Revolucionaria? dSon acaso 
compatibles el mensaje cristiano y la praxis subversiva y guerrillera? 

El mensaje del Cristianismo 

Desde su misrno origen, la Iglesia aparece en medio del mundo 
predicando una religion del Amor -"Dios es amor", dice San Juan 
en el Evangelio-, de la Caridad, del amor a Dios y al projimo. Esta 
insistencia en el amor llevo a algunos representatives pensadores 
ateos contemporaneos, como Nietzsche, a burlarse del Cristianismo 
por ser "religion de borregos"... 

El mensaje del Cristianismo es un mensaje de plenitud. Plenitud 
humana y plenitud sobrenatural, armonicamente conjugadas en la 
adhesion a una Verdad plena que es el mismo Crista, el Verbo de 
Dios encarnado, Salvador de todos los hombres. 
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La adhesion a una misma Fe es el fundamento mismo de la 
unidad de la Iglesia, como ensena Leon XIII en su endclica Satis 
cognitum. La comunidad de creencias conduce a los miembros de 
la Iglesia a vivir en conformidad con Cristo, en la fidelidad a su 
doctrina, conservada, difundida y profundizada por el Magisterio 
eclesiastico. > 

El sentido cristiano de la vida supone un misterio y una vocacion 
a la mutua conversion de los hombres en su itinerario personal hacia 
Dios. En el Nuevo Testamento encontramos la ilustracion practica 
de esta vocacion a la paz, que es signo del autentico cristiano, en 
la actitud de San Pablo frente a la inhumana institution de la escla- • 
vitud. San Pablo -apostol de las gentes- no fue un revolucionario 
al estilo de Camilo Torres, un acusador implacable de las culpas 
ajenas. Se limito a recordar, tanto al esclavo como a su dueno, los 
deberes mutuos; al uno le recordo su deber de obediencia y lealtad, 
y al otro le encarecio a tratar con el mayor respeto y justicia a su 
prqjimo dependiente. 

Lo admirable es que la actitud paulina, tan poco "revoluciona- 
ria" segun las modas actuales, basto para transformar radicalmente 
una institucion tan antigua y arraigada como la esclavitud. Asi lo 
atestiguan los estudios de Paul Allard y otros autorizados investiga- 
dores de la antiguedad. 

i 

CriGtianisoio y revohicion son incompatible^ i . .. 

i 

Toda la doctrina de la Iglesia, en los dos ultimos siglos especial- 
mente, ha rechazado. energicamente la tentacion de la uiolencia y 
el espiritu revolucionario. Maxime si se tiene en cuenta que desde 
el Renacimiento hasta nuestros dfas la Revolucion se identifica con 
la ofensiva antirreligiosa; tanto la Revolucion Francesa como el co- 
munismo y el socialismo han estado impregnados del odio al catoli- 
cismo. 

Dentro de la confusion actual del lenguaje, "revolucion" se con- 
trapone a "evolucion" o "reforma". La revolucion supone un cambio 
violento, siibito y total de un sistema de vida y de valores a otro 
sistema. Para silo el revolucionario comienza por destruir el orden j 
existente, con la ilusion del nuevo orden ideal. Como lo sefiala Pablo 

? 
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VI en su reciente Carta al Cardenal Roy: "La apelacion a la utopia 
es con frecuencia un comodo pretexto para quien desea rehuir las 
tareas concretas, refugiandose en un mundo imaginario" (145-71, 
■n. 37). El realismo catolico es completamente contradictorio con el 
utopismo revolucionario de los intentos mencionados al comienzo. 
No hay posibilidad de conciliation o colaboracion entre ambos. 

A lo senalado se agrega otra razon fundamental. El espiritu revo- 
lucionario incluye esencialmente una voluntad de autonomia, de 
autodeterminacion, que excluye toda aceptacion de una moralidad 
objetiva, realista, como es la moral cristiana. La voluntad revolucio- 
naria supone la voluntad de erigir un orden fundado en la voluntad 
del hombre y no fundado en el orden divino, como lo expresara el 
gran renovador trances Albert de Mtihn. Prueba de esto es que todos 
los mal llamados "cristianismos revolutionaries" rebajan el mensaje 
cristiano a un mero natura/i'smo social: "No es menos grave el error 
de quienes, por el contrario, piensan que pueden entregarse total- 
mente a los asuntos temporales, como si estos fuesen ajenos del 
todo a la vida religiosa" (Gaudium et Spes, n. 43, 78, 83 y 92). Asf 
vemos la predica de un Camilo Torres o de los sacerdotes tercermun- 
distas, que rebajan la verdad evangelica a un socialismo transnocha- 
doque coincide con el Marxismo (ver Pastoral del Episcopado Ar- 
gentino del 12-8-70). 

La renovacioiti cristiana 

La Iglesia ha afirmado siempre que la solution de los problemas 
sociales que a todos nos preocupan reside en una reforma o renoua- 
cidn y nunca en el cambio .revolucionario. 

En su admirable doctrina, Pio XII ya senalaba: "No es en la revo- 
lution, sino en una armonica evolution donde se hallan la salvation 
y la justicia. La violencia no hizo otra cosa que derribar en vez de 
levantar; encender las pasiones, en vez de calmarlas; acumular odios 
y ruinas, en vez de hermanar a los contendientes; y ha precipitado 
a los hombres y los partidos en la penosa necesidad de reconstruir 
lentamente, despues de dolorosas pruebas, sobre las ruinas de la 
discordia. Tan solo una evolution progresiva y prudente, valiente y 
acomodada a la naturaleza, iluminada y guiada por las santas nor- 
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mas cristianas de la justicia y de la equidad, puede conducir a que 
se cumplan los deseos y las justas exigencias del obrero" (Mensaje 
deNavidad, 1956). 

Mas recientemente, Pablo VI, en su enticlica Populomm Progres- 
sio reitero la misma doctrina: "Sin embargo ya se sabe: la insurrec- 
tion revolucionaria engendra nuevas injusticias, introduce nuevos 
desequilibrios y provoca nuevas ruinas. No se puede combatir un 
mal real al precio de un mal mayor" (26-3-67, n. 31; ver tarnbien 
su Alocucion al Congreso Eucaristico Int., Bogota, 1968). El mismo 
Pontifice, a renglon seguido (n. 32), urge a la adoption de reformas 
innovadoras y audaces, en fidelidad al Evangelio. 

La renovation cristiana esta al servicio del hombre en su camino 
hacia Dios. Para ello hay que operar una reforma intelectual y moral, 
que transforme las inteligencias y los corazones. El principio esta 
en la reforma personal, y no en el cambio de estructuras que tarnbien 
puede ser necesario, pero siempre subordinado a aquel, puesto que 
son personas de came y hueso las que animan las "estructuras" o 
instituciones: "Hoy los hombres aspiran a liberarse de la necesidad 
y de la dependencia. Pero esa liberation comienza por la libertad 
interior que ellos deben recuperar de cara a sus bienes y a sus pode- 
res, no llegaran a ello a no ser por un amor trascendente del hombre 
y, en consecuencia, por una disponibilidad efectiva al servicio. De 
otro modo, se ve claro, aun las ideologi'as mas revolucionarias no' 
desembocaran mas que en un simple cambio de amos" (Carta al 
Cardenal Roy, n. 45). 

En virtud de lo expuesto, los actuales intentos que padecemos 
bajo las etiquetas del Cristo guerrillero, del socialismo cristiano y 
del tercermundismo, estan condenados a la esterilidad de quien no 
sabe sino demoler, en vez de construir. No en balde denuncio Pablo 
VI que: "existe una voluntad de autodemolicion en la lglesia actual" 
(Alocucion del 7-12-68). 
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18. LA PROPIEDAD PRIVADA 

i 



EI llamado "derecho de propiedad privada" se ha convertido, 
en los ultimos tiempos, en tema de un acalorado debate donde no 
siempre es la raz6n la que logra sobreponerse al juego de las pa- 
siones e intereses individuales o de grupo. 

Son muy conocidas las diatribas que Proudhon y Marx lanzaran 
a mediados del siglo pasado contra el derecho de propiedad, califi- 
candolo aquel de "la propiedad es un robo", mientras el segundo 
sintetizaba en su tesis de la "abolition de la propiedad privada" la 
esencia de la doctrina comunista (ver Manifesto de! Partido Comu- 
nista, de Marx y Engels, 1848). 

En los ultimos anos, la discusion sobre la legitimidad de la propie- 
dad se ha introducido aun en los ambientes catolicos a^traves de 
' los planteos del "socialismo cristiano" y del "tercermundismo" . La 
confusion de conceptos que caracteriza tales doctrinas requiere, 
pues, esclarecer los conceptos basicos para poder comprender cuales 
son las razones que fundamentan a la propiedad como un derecho 
humano fundamental. ■ 

Nociosses previas 

En primer lugar, resulta necesario aclarar el concepto de "pro- 
piedad", mediante su adecuada definition. 

La propiedad se distingue del mero "uso" de los bienes, pues 
quien utiliza una cosa ; no necesariamente puede disponer de ella, 
transferirla a orra persona, etc. La propiedad supone, en consecuen- 
cia, el dominio pleno sobre el objeto. Asi podemos definir el derecho 
de propiedad como "el derecho por el cual una persona puede usar 
y disponer de una cosa". 
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Este derecho de propiedad se ejerce sobre dos tipos de bienes.: 
1) Los llamados bienes de consumo, que son aquellos objetos cuya 
utilization implica su desgaste y destruction, como por ejemplo los 
alimentos o la vestimenta; 2) Los bienes de production o bienes de 
capital, esto es, aquellos objetos que no estan destinados al con- 
sumo, sino que se emplean en la production de otros bienes, por 
ejemplo, las maquinas, etcetera. 

Otra distincion fundamental es la existente entre propiedad pri- 
vada y propiedad publico. La primera corresponde y es ejercida 
por los individuos y grupos intermedios de la sociedad. La segunda 
constituye el patrimonio del Estado, el cual reserva ciertos bienes 
materiales sustrayendolos a ia aprobacion individual. En este sen- 
tido, propiedad publica equivale a una "no propiedad". 

Algunos autores hablan de propiedad comunitaria, o de propie- 
dad colectiva. Estos adjetivos suelen originar grandes confusiones. 
Su acepcion legitima seria la de co-propiedad o propiedad en co- 
mun, como se da en el caso de las sociedades cooperativas y en 
los consorcios de propiedad horizontal de las viviendas. En este 
sentido, la co-propiedad no es sino una propiedad persona/ mitiga- 
da, manteniendo su caracter privado; asi, por ejemplo, la propiedad 
comun de una bicicleta entre los hijos de una misma familia, es 
una propiedad privada, compartida entre varios, y supone una dis- 
minucion en su uso, pues nunca puede ser utilizada por mas de 
uno a la vez. 

El equivoco grave surge cuando se pretende utilizar los adjetivos 
de "comunitario" o "colectivo" como eufemismos destinados a disi- 
mular la estatizacion o la nationalization de ciertos bienes. Tal em- 
pleo es ilegftimo, por implicar una mentalidad colectivisra. 

La poleirtica liberal socialists 

Como consecuencia de la irrupcion del liberalismo a partir de 
la Revolution Francesa, surgieron dos concepciones antagonicas 
respecto de la propiedad privada: el liberalismo y el socialismo. 

El liberalismo asigna a la propiedad el caracter de un derecho 
absoluto que no admite limitation ni control alguno. El liberalismo 
jundico del Codigo napoleonico (1810) admite el derecho a destruir 
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el bien que se posee en propiedad, en virtud de su caracter absolute 
La misma doctrina estaba implicita en la Declaration de los derechos 
del hombre y del ciudadano. El fundamento de la concepcion liberal 
reside en su concepcion optimista de la persona, por la cual todos 
somos espontaneamente buenos, justos y libres. En consecuencia, 
el modo mas eficaz de asegurar esa plena bondad y autonomia del 
individuo reside en la absoluta libertad de disponer de los propios 
bienes. 

El socialismo y el comunismo constataron los abusos a que con- 
ducfa inevitablemente la'utopia liberal y, partiendo de una concep- 
cion pesimista del individuo, exigieron la destruction de la propiedad 
priuada en todas sus formas, como principio de solucion de todos 
los males sociales. La conclusion practica consistio en remitir al Es- 
tado la propiedad de todos los bienes y servicios economicos. De 
ahi los calificativos de "colectivismo" y de "capitalismo de Estado", 
con que suele caracterizarse al socialismo economico. 

Como en tantos otros campos, la controversia liberal-socialista 
constituy6 y sigue siendo un perfecto dialogo enfre sordos... Ambos 
planteos contienen verdades parciales, que no guardan relation con 
la conclusidn erronea que en ellas pretende fundarse. El liberalismo 
• tiene razon cuando percibe que la propiedad es la garantia efectiva 
de la libertad y la iniciativa privada, pero se equivoca gravemente 
al deducir que dicha propiedad ha de ser absoluta para no reducirse 
a una mera fiction. 

Las corrientes socialistas, por su parte, percibieron que el capi- 
talismo liberal lograba, mediante su entasis en la propiedad, justificar 
el sometimiento al cual sornetio de hecho a la mayoria de las familias 
obreras, privandolas de las condiciones mas elementales de trabajo 
y de vida y despojandolas de su dignidad personal. Su error reside 
en concluir, a partir de abusos concretos y limitados, una condena- 
cidn universal de toda propiedad, como si fuese algo esencialmente 
rnalo. La paradoja socialista consiste en que, so pretexto de remediar 
los abusos del liberalismo, no hace sino agravar los mismos al con- 
centrar en un Estado anonimo la propiedad de todos los bienes. 
cQuien podra reivindicar el menor derecho {rente a un poder que, 
ademas de ser propietario de todo, es el unico patron, el lider sindi- 
cal, el unico maestro, el supremo juez y jefe de politia? 
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La propiedad privada es un derecho natural 

Los principios permanentes del orden natural y cristiano tras- 
cienden las graves limitaciones del liberalismo y del socialismo en 
materia tan importante para el recto ordenamiento de la sociedad, 
como lo es la institution de la propiedad. 

Al partir.de un concepto realista de la persona humana y de su 
dignidad propia, la propiedad privada encuentra en esta perspectiva 
toda su fecundidad, al par que recibe las limitaciones eticas sin las 
cuales degenerana en los abusos tantas veces denunciados por el 
propio Magisterio pontificio. 

La Iglesia siempre ha definido con energia que la propiedad pri- 
vada de los bienes materiales es un derecho natural de la persona, 
cuyo respeto y protection es fundamental para la paz y la prospe- 
ridad sociales. Juan XXIII lo reafirm6 una vez mas al oponerse a 
quienes cuestionan la legitimidad de ese derecho: "Debe pensarse 
que esa duda carece de todo fundamento. El derecho de propiedad 
privada, aun aquel que concierne a los bienes de production, vale 
en todo tiempo, puesto que esta contenido en la naturaleza misma 
de las cosas. Esta nos ensena que cada hombre es anterior a la so- 
ciedad civil, y que es, pues, necesario ordenar la sociedad civil al 
hombre, como a su fin. Por otra parte, sena inutil reconocer a las 
personas privadas el derecho de actuar libremente en materia eco- 
nomica, si no se les acuerda igualmente el poder de elegir libremen- 
te, y de emplear libremente los medios necesarios al ejercicio de 
ese derecho" {Mater etMagistra, n. 109). 

En efecto, si el hombre es un ser racional, libre y responsable, la 
primera proyeccion de su naturaleza en el campo de los bienes eco- 
nomicos, de los cuales ha de servirse para vivir y alcanzar su pleni- 
tud, es precisamente la propiedad privada y personal sobre tales 
bienes. Toda limitation excesiva a este dominio del hombre sobre 
las cosas implica coartar la libertad y, por consiguiente, la responsa- 
bilidad propia de la persona. 

La solution a los abusos no radica en la destruction de la pro- 
piedad, sino en someter su uso a la regulation de la ley moral. 
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19. LA PROPIEDAD Y SU FUNCION SOCIAL 



i 

En la nota anterior hemos analizado el concepto de propiedad 
privada y los errores que a su respecto han formulado tanto el libe- 
ralismo como las corrientes socialistas. Posteriormente se analizo el 
derecho de propiedad como un derecho natural de la persona. Co- 
rresponde ahora prolongar esa reflexion, considerando a la propie- 
dad en su doble dimension: personal y social. 

Un derecho derivado 

Al exponer el concepto de derecho natural (cap. 8 a 11), se^se- 
fialo que el derecho de propiedad es un derecho secundario o deri- 
vado. En efecto, y pese a su caracter de atributo fundamental de la 
personalia propiedad se inscribe entre los derechos que hacen a la 
conservation de la existencia. 

El derecho a la conservation de la propia vida es un atributo 
radical primario de todo ser humano, por el solo hecho de ser tal. 
De la tendencia natural a nuestra conservation deriva el derecho 
de todo hombre a la libre disposition de los bienes necesarios a di- 
cha subsistencia. Si el hombre no puede vivir sin utilizar y consumir 
bienes materiales, si no involucrara la disponibilidad efectiva de los 
bienes basicos indispensables, el derecho a la vida seria una mera 
fiction. j 

Este derecho natural a la libre disposition de los bienes es ante- 
rior al derecho de propiedad privada sobre los mismos. En esta 
perspectiva, el derecho de propiedad se sigue a manera de medio 
indispensable para asegurar mas eficazmente la libre disposition de 
bienes para todos los hombres. Esta reflexion pone de manifiesto 
la gravedad del error liberal segun el cual la propiedad no admire 
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limitation alguna. Por el contrario, el orden natural senala que no 
es un derecho absoluto sino subordinado a otro aun mas funda- 
mental y anterior: "Sobre el uso de los bienes materiales, Nuestro 
Predecesor muestra que el derecho de todo hombre a hacerlos ser- 
vir a su alimentation y conservation debe pesar antes que todos 
los demas derechos concernientes a la vida economica y, por con- 
siguiente, es anterior al mismo derecho de propiedad privada" {Ma- 
ter et Magisira, n. 43; Pi'o XII, Alocucion del 2412-42). 

El caracter derivado del derecho de propiedad exige que deba- 
mos distinguir entre el derecho mismo y las diferentes instituciones, 
estructuras o regimenes particulares que los pueblos crean para su 
aplicacion concreta a la vida diaria. Mientras aquel tiene permanen- 
te ' uigencia, sus formas de concretion practica variardn segun las 
circunstancias: "Lo mismo, en efecto, que cualquier otra institution 
de la vida social, el regimen de la propiedad no es absolutamente 
inmutable" (Quadragesimo Anno, n. 54). "Las normas jundicas po- 
sitivas que regulan la propiedad privada, pueden variar y restringir 
en mayor o menor medida su uso" (Pio XII, Radiomensaje del 24- 
12-42; Radiomensaje del 1-9-44). Claro esta que las formas con- 
cretas de regulation de los diferentes sistemas de propiedad deberan 
dejar siempre a salvo las exigencias del orden natural (Pio XII, Radio- 
mensaje del 2412-55). 

Dimension personal de la propiedad 

En el orden de los bienes materiales, la propiedad es la garantfa 
efectiva del desarrollo pleno de la persona humana y de las familias. 
Ya hemos dicho anteriormente que el ser humano, inteligente, libre 
y responsable en su actuar reviste una dignidad propia, la cual con- 
siste en que puede y debe encaminarse por si mismo a su propio 
fin y perfection. Este atributo esencial de todo hombre requiere, 
en la practica, que la sociedad politics reconozca a cada individuo 
y a cada grupo intermedio un margen adecuado de iniciatiuas pro- 
pias dentro del cual las familias y los grupos pongan en juego sus 
cualidades y recursos. De otro modo, se coartarla su condition de 
ser libre, convirtiendolo, en los hechos, en un ser irresponsable, to- 
talmente dependiente del Estado. 
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Si, en el piano de la economfa, se negara a las personas toda 
posibilidad de asumir iniciativas propias, caenamos inevitablemen- 
te en un sistema totalitario y coactivo de la vida social. La ineficacia- 
congenita de las economfas de las republicas sovieticas y de las mal 
llamadas "democracias populares", no tiene otra causa profunda 
sino este desconocimiento de la realidad esencial del ser humano. 
Ahora bien, dcomo podria el hombre ejercer su capacidad e iniciati- 
va en el orden economico sin poseer? Si la propiedad privada supo- 
ne por definicion la capacidad de usar y disponer de las cosas, no 
habra iniciativa economica sin propiedad privada de los bienes. 

Alguno preguntara si no bastaria para asegurar el respeto pleno 
del hombre, el limitar la propiedad privada a los bienes de consumo, 
corno lo postulan formas moderadas del socialismo. La respuesta 
es terminante: no basta el reconocimiento a disponer de los bienes 
de consumo; la propiedad privada ha de extenderse a los bienes 
de produccidn (ver Mater et Magistra, n. 109). Sin estos, la misma 
propiedad de los bienes de consumo peligra, como lo ha senalado 
claramente el R Calvez Si J.: "Debemos precavernos, en efecto, 
contra una ilusion: la de una verdadera propiedad de los bienes de 
consumo en ausencia de una propiedad o control de los medios 
de production. En ausencia de tal control, la propiedad de los bienes 
de consumo no es sino algo otorgado; se vuelve algo secundario y 
dependiente" {Revue de Y Action Populaire, junio, 1965, p. 661). En 
efecto, sin propiedad privada de los bienes productivos o de capital, 
el Estado anonimo dispensaria como dueho absoluto el derecho al 
consumo para cada individuo. La triste ilustracion de esta Utopia 
esta dada por las economias de trabajo forzado en los paises co- 
munistas, en los cuales se recurre con frecuencia a los bonos de ra- 
cionamiento para digitar el consumo de cada ciudadano. 

Del mismo modo que el hombre se proyecta en su dominio sobre 
las cosas mediante la propiedad, asf tambien la vida familiar requiere 
necesariamente el acceso a la propiedad privada. El ejercicio pleno 
de las responsabilidades familiares requiere el ser dueho de los bie- 
nes e instrumentos indispensables. Prueba de ello es que la familia 
se ve desconocida en aquellos paises que relegan al Estado la pro- 
piedad de los bienes. 

En este sentido, cabe recordar que el derecho de propiedad pri- 
vada implica el derecho a la transmision hereditaria de la propiedad. 
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Como lo senalara ya en el siglo pasado el ilustre sociologo catolico 
Federico Le Play, en su vasto estudio sobre los obreros europeos, 
sin herencia no hay prosperidad familiar, pues el hombre tiende na- 
turalmente a asegurar el futuro de sus hijos y, en razon de ellos, 
tiende a producir en abundancia. 

Privado de tal estmnulo, el rendimiento personal y la capacidad 
de ahorro decae inevitablemente. 

Funcion social de la propiedad 

Si el liberalismo fue sensible al hecho de que, si se traba la inicia- 
tiva privada, no habra production abundante de bienes econo- 
micos, las corrientes socialistas reivindicaron otra verdad partial; a 
saber: el uso de los bienes ha de ordenarse a las necesidades socia- 
les. El error de ambos planteos es haber desconocido que ambas 
afirmaciones no son excluyentes sino absolutamente complemen- 
tarias. 

En efecto, falto de regulation moral adecuada, el individuo tien- 
de a subordinar a sus intereses egoistas el uso de los bienes que 
posee. Este egoismo -alentado por el individualismo liberal- trae 
aparejadas toda clase de abusos e injusticias. Quien posee tiende a 
imponer condiciones injustas a quienes no poseen bien alguno, con 
el objeto de aumentar las propias ganancias. De ahi que la historia 
presente testimonios de tales abusos a lo largo de los siglos. 

Tales situaciones parten del desconocimiento de la funcidn so- 
cial de la propiedad. Esta idea complementa y equilibra la funcidn 
personal antes explicada. Siendo la propiedad un derecho derivado, 
su ejercicio efectivo ha de ordenarse no solo a la satisfaction de las 
necesidades individuales, sino tambien al bien comun de la sociedad 
politica. En otras palabras, los bienes de los particulares deben con- 
tribuir a solventar todas aquellas actividades y servicios que son in- 
dispensables a la buena marcha de la sociedad. El regimen imposi- 
tivo es un ejemplo claro del ordenamiento a los fines sociales. 

Pero la funcion social no se agota en dicha contribution. La ren- 
tabilidad de los bienes, en particular de los bienes de production, 
ha de ordenarse a proporcionar a todas las familias y sectores so- 
ciales un nivel de vida adecuado y una seguridad contra los riesgos 
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vitales (enfermedad, muerte, etc.). Ello requiere una justa distribu- 
tion de los ingresos, cuyo arbitraje supremo debera ser ejercido 
por la autoridad polftica {Mater et Magistra; Gaudium et Spes 71). 
Abundante production y su justa distribution son las ideas que ase- 
guraran el recto uso de la'propiedad. 
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20>. LA DIFUSION DE LA PROPIEDAD 



En capitulos anteriores (18 y 19) hemos considerado el dere- 
cho de propiedad privada, tanto en su funcion personal como en 
su funcion social. Corresponde ahora analizar los medios practicos 
de su difusion a todos los sectores del cuerpo social. 

LJtxa necesidad imperiosa 

"El derecho a poseer una parte de bienes suficiente para si mis- 
mos y para sus familias es un derecho que a todos corresponde" 
(Gaudium et Spes, n. 69). Esta afirmacion sobre la universalidad 
del derecho a la propiedad privada de los bienes deriva manifiesta- 
mente del caracter de derecho natural que distingue a la propiedad. 
Siendo algo acordado al ser humano por naturaleza, todos y cada 
uno deben poder participar efectivamente de la propiedad en sus. 
diferentes formas. 

Este principio basico se traduce, al nivel de la realidad economi- 
ca internacional, en la necesidad urgente de facilitar y promover la 
difusion de la propiedad a traves de todos los sectores sociales y, 
en particular, del sector asalariado. La causa de esta necesidad impe- 
riosa reside en la Libre concurrencia instaurada por el capitalismo 
liberal. El mecanismo del mercado, falto de regulation moral y so- 
cial, segun las premisas del liberalismo economico, tiende a mante- 
ner a los trabajadores en su condition de meros asalariados y traba 
su progreso. Tal es asf que, aun en los pafses mas industrializados, 
la constante expansion de la produccion y la mayor eficiencia de 
las empresas como unidades productivas no permite un aumento 
en los ingresos del sector trabajo equivalente al incremento corres- 
pondiente al sector capital. 
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La unica solution viable a tal problema cronico de la econorrua 
moderna consiste en facilitar a los trabajadores la participation en 
ia propiedad de las empresas (vex de Louis Salleron, Los catolicos 
y el capitalismo, ed. La Palatine, Paris 1951, y Diffuser la Propriete, 
N. E. Latines, Paris, 1964). 

La urgencia de una distribution efectiva de la propiedad a todos 
los sectores sociales ha sido una exigencia permanente de la doctrina 
social catolica, desde Rerum Novarum hasta hoy. Pero han sido so- 
bre todo Pi'o XII y Juan XXIII quienes han subrayado con mas ener- 
gia la necesidad practica de su instrumentation adecuada: "Pero 
es poca cosa afirmar que el hombre ha recibido de la naturaleza el 
derecho de poseer privadamente los bienes como propios, inclui- 
dos aquellos de caracter productivo, si no se trabajara con todas 
las fuerzas en propaga^ el ejercicio de ese derecho en todas las cla- 
ses sociales. En efecto; como lo ensena muy claramente Pio XII, 
Nuestro Predecesor de feliz memoria, por una parte, la dignidad 
misma de la persona humana «exige necesariamente el derecho de 
usar de los bienes exteriores para vivir segun las justas normas de 
la naturaleza; a ese derecho corresponde una obligation muy grave 
que requiere que se acuerde a todos, en la medida de lo posible, la 
facultad de poseer bienes privados». Por otra parte, la nobleza inhe- 
rent^ al mismo trabajo exige, entre otras cosas, «la conservation y 
el perfeccionamiento de un orden social que haga posible una pro- 
piedad segura, por modesta que fuere, a todos los ciudadanos de 
cualquier clase»" (Mater et Magisfra, n. 114). 

i , 

Dsferentes formas de propiedad 

El acceso generalizado a la propiedad puede y debe revestir di- 
versas formas y modalidades, puesto que el concepto de propiedad 
es aplicable a bienes de diferente naturaleza: "Asf, recurriendo con 
prudencia a los diversos metodos aprobados por la experiencia, 
no resultara dificil a los palses el organizar la vida social y economt- 
ca de modo tal que facilite y extienda lo mas posible el acceso a la 
propiedad privada de: bienes, tales como: los bienes de uso durade- 
ro, la casa, un terrend, el equipo necesario a un taller artesanai o a 
la explotacion de una granja de dimension familiar, las acciones de 
empresas medianas o grandes" (Mater etMagistra, n. 115). 
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La enumeration precedente no hace sino mencionar algunas 
formas maniiiestas y simples de facilitar el acceso a los bienes. Por 
la misma razon no requieren mayor comentario. A continuation 
examinaremos rapidamente otras formas de propiedad, no menos 
fundamentales que las anteriores, y cuya indole y repercusion social 
deben ser acentuadas en la actualidad, puesto que perrnitiran esbo- 
zar principios de solution a los males y desigualdades de la econo- 
mia de nuestro tiempo. 

La propiedad del officio 

El siglo XX ha redescubierto una antigua realidad socioecono- 
mica, perfectamente enfocada en la organization medieval de las 
artesanias y profesiones: el obrero calificado. Este ha ido abando- 
nando progresivamente su condition de proletario y ha aumentado 
sus ingresos y mejorado su condition de' vida mediante el apren- 
dizaje de un oficio. 

Paradojicamente, el tema vital de la capacitacion obrera, que 
debiera constituir hoy una de las preocupaciones esenciales de los 
sindicatos y de la misma CGT, sigue siendo casi desconocido o se- 
pultado bajo otras reivindicaciones. Sin embargo, nada hay tan im- 
portante para el futuro bienestar del sector asalariado como el poder 
contar con una calificacion profesional que lo haga apto para sopor- 
tar las transformaciones aceleradas de la tecnologia moderna. El 
proceso de la automatization Industrial implica el riesgo de consti- 
tuir un nuevo proletariado mucho mas extendido, en base a la ma- 
sa creciente de operarios no calificados. 

Urge, pues, propiciar en forma adecuada la capacitacion profe- 
sional de quienes aun hoy carecen de oficio propio. Tanto las orga- 
nizaciones sindicales como las profesionales deben encarar esta ta- 
rea de enormes consecuencias no solo economicas, sino principal- 
mente sociales, pues a mayor capacitacion, mayor integration soda! 
de todos los grupos. 

La seguiridad social 

El actual desarrollo de los sistemas de seguridad social, dista de 
haber alcanzado, en pafses como el nuestro, su verdadera dimen- 
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sion, como forma sutil de propiedad frente a los riesgos de la vida 
diaria. En efecto, no suele hablarse de la propiedad de emp/eo, de 
la jubilation, y de las diversas coberturas vitales. Ello no es sino 
una expresion de la mentalidad "pasiva" con que se recibe, de un 
Estado socializante y paternalista, una seguridad que no ha sido 
creada sino por el trabajo solidario de todo el cuerpo social. Basta 
pensar que los qportes preuisiona/es que financian al sistema, no 
son otra cosa que salaries di/eridos ganados por los trabajadores. 

• El acceso real a la seguridad social exige reemplazar la ineficiente 
formula "capitalista" actual, por un sistema de reparto solidario cuya 
gestion este a cargo de'los sectores profesionales interesados, y no 
por el Estado. 

Participacion en el capital empresario 

Existe otra forma fundamental de propiedad, que consiste en 
poner al alcance del sector asalariado una adecuada participation 
en el capital de las empresas. Las posibilidades son variadas en es- 
te campo; las principales son: el accionariado obrero, la participation 
en los beneficios de la 'empresa y la participation en sociedades de 

inversion de capital variable o "fondos de inversion" . 
i 

La participation en los beneficios supone que el trabajador par- 
ticipa en et superavit de los ingresos de la empresa. El accionariado 
obrero consiste en la distribution a los asalariados de una parte de 
las acciones de la empresa (esta modalidad tiene desventajas, la 
principal de las cuales es que de este modo el obrero participa del 
eventual deficit empresario). Las sociedades de inversion constitu- 
yen un medio muy apto de acceso a la propiedad de capital y, por 
su importancia, merecera un capftulo especial, pues se vincula al 
auto/inanciamienro mencionado en Mater etMagistra (n. 75). 

Es importante desfacar que estas soluciones obtienen una mayor 
eficacia cuando toda la economia esta organizada profesionalmente 
por ramas de la production a traves de consejos obrero-patronales. 
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21. LAS NACIONAL1ZACIONES 



En relation con el tema de la propiedad privada de los bienes 
de production, se plantea el problema de la legitimidad o ilegitimi- 
dad de la nationalization de ciertos bienes y servicios. La experien- 
cia de las nacionalizaciones generalizadas en los paises comunistas 
y en otros, como en la Inglaterra del periodo laborista (1947-1951), 
o las mas recientes de Peru y Chile, dan nueva actualidad a este 
aspecto fundamental del orden economico. 

Corresponde, por lo tanto, situar adecuadamente este complejo 
problema en la perspectiva de los principios rectores del orden na- 
tural de la economia. 

Efl otrden economico social es privado 

El ordenamiento natural de la economia exige el respeto pleno 
de la iniciativa y la responsabilidad de los particulares y los grupos 
intermedios de la sociedad. Sin ese respeto, se colocara al hombre 
al servicio de la economia, en vez de lograr que la economia se co- 
loque al servicio del hombre, como lo exige la verdadera dignidad 
humana. 

La subordination esencial de la actividad economica a los valores 
espirituales y sobrenaturales ha sido negada por el comun denomi- 
nador materialista del individualismo liberal y del colectivismo mar- 
xista. Como consecuencia de su materialismo, ambas ideologias han 
deformado la funci6n del Estado en el piano econ6mico; el libera- 
lismo priva al Estado de toda intervention positiva, mientras que 
el socialismo marxista le acuerda el monopolio de todo el dinamis- 
mo productor y distribuidor de bienes. 

El problema ha de considerarse a la luz del concepto de bien 
comun, puesto que este constituye el fin propio de la autoridad po- 
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litica. El bien comun estaconstituido por el conjunto de bienes nece- 
sarios al hombre, cuya naturaleza hace posible su participacion o 
apropiacion por muchos sujetos. En tal sentido, la ciencia, la paz, 
la justicia, la seguridad, son elementos del bien comun politico, ya 
que su posesion por algunos no excluye -sino que, por el conlrario, 
facilita- su posesion por los demas. 

Los bienes economicos, en cambio, son de naturaleza tal que 
solo son susceptibles de apropiacion privada o individual. Por ejem- 
plo, el alimento de un individuo solo puede ser consumido por el; 
su posesion por un sujeto excluye a todos los demas de igual pose- 
sion. Por esta razon, los bienes economicos, siendo materiales, no 
tienen razon de bienes comunes, por cuanto son de apropiacion 
privada, escapando, por lo tanto, a la esfera de accion del Estado. 

Por tratarse de bienes de naturaleza individual, los bienes y servi- 
cios economicos pueden ser procurados por la natural iniciativa e 
industria de los particulares y grupos privados. Si la accion estatal 
es imprescindible para ■ el logro del bien comun politico, para los 
bienes individuales basta el ejercicio de la libertad, inventiva y res- 
ponsabilidad personalis . Ello hace que todo el orden economico 
se incluya esencialmente en la drbita del derecho privado y no del 
derecho publico. 

La accion del Estado 

No obstante el principio general antes enunciado, el Estado no 
puede desentenderse totalmente de los problemas economicos, pues 
toda alteration del diriamismo productivo redundaria en perjuicio 
del cuerpo social y dificultana la instauracion del orden, la seguridad, 
la paz, etc., necesarias a la sociedad. 

Frente al laissezfaite liberal, la doctrina cristiana ha puesto cons- 
tantemente de relieve la delicada armonia que debe respetar el Es- 
tado en su intervention en el campo economico, a rraves de innu- 
merables documentos: "Los poderes publicos, responsables del bien 
comun, no pueden dejar de sentirse comprometidos a ejercer en el 
piano economico una accion de formulaciones multiples, mas vasta, 
mas profunda, mas organica, y a adaptar a tal fin sus estructuras, 
competencias, instrumentos y metodos. Pero siempre ha de recor- 
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darse que la intervention de los poderes publicos en el piano econo- 
mico, por amplia y profunda que sea, no tiene por fin el reducir de 
mas en mas el ambito de la libertad, de la iniciativa personal de los_ 
particulares. Por el contrario, ella tiene por objeto el asegurar a dicho 
ambito de action la mayor amplitud posible gracias a la protection 
efectiva para todos y cada uno, de los derechos esenciales de la 
persona humana. Y entre estos debe retenerse el derecho y el deber 
que normalmente corresponds a cada hombre de procurar su pro- 
pio mantenimiento y el de su familia. Ello implica que todo sistema 
economico permita y facilite el libre ejercicio de las actividades pro- 
ductivas" (Mater et Magistra, n. 54-55). 

EI principle clave: la subsidiaridad 

La armonfa entre las funciones que ha de ejercer el Estado en 
materia economica y el margen de iniciativa y responsabilidad de 
los particulares, esta determinada por el principio de subsidiaridad 
enunciado en Quadragesimo Anno y reiterado en Mater et Magistra 
(n. 53). Este concepto fundamental puede sintetizarse en los tres 
puntos siguientes: 

1) Deben dejarse a los particulares y a los grupos de rango in- 
ferior, las atribuciones que estos puedan desempenar por su propia 
iniciativa y responsabilidad. 

2) Los grupos de mayor jerarqufa tienen por unica finalidad el 
ayudar a los particulares y a los grupos inferiores, supliendolos en 
lo que ellos no puedan realizar por si mismos; por lo tanto, no deben 
ni reemplazarlos ni desrruirlos. 

3) El unico caso en el que un grupo de mayor jerarquia podra 
reemplazar a otro de orden inferior, es cuando este ultimo carezca 
de los elementos indispensables (medios y personas) para poder 
actuar eficazmente. 

Si vinculamos estas tres ideas, que se complstan mutuamente, 
con lo dicho sobre el caracter privado del orden economico, surge 
claramente que la action del Estado en este piano consiste en una 
action supletoria con relation a la iniciativa privada. 
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Bienes y servicios 

A la luz de los principips antes enunciados, podemos ahora abor- 
dar el delicado problema de la absorcion por el Estado de ciertos 
bienes productivos y de ciertos servicios. 

La regla general es que el Estado puede y debe asumir tales 
bienes y servicios en dos casos principales: 

1) ante la manifiesta incapacidad o ineficacia del sector privado, 
ya sea por carencia de recursos ftsicos o humanos, ya sea por no 
poder organizarse en forma adecuada para asegurar la produccion 
suficiente de tales bienes o servicios; 

2) cuando la importancia de ciertos bienes o servicios es tal para 
toda la economia national que resultaria peligroso dejarla en manos 
de grupos o intereses privados. Asf, por ejemplo, ningun pais del 
mundo deja en manos de particulars la produccion de la energia 
nuclear, pues su incidencia es de tal magnitud para la paz y seguri- 
dad nacionales, que el Estado no puede correr riesgos al respecto. 

Lo importante es recordar, para el caso (1) especialmente, que 
el Estado suple la ausencia o ineficiencia privada, por ejemplo en 
materia de redes de transporte o produccion de energia, etc. -que 
son los casos mas comunes- pero ha de administrar tales rubros al 
mismo tiempo que contribuye activamente a facilitar la capacitacion 
del sector privado para que este ultimo pueda el dia de manana 
hacerse cargo de esa rama de la produccion. 

El saber cuando, en que medida y como ha de nacionalizarse 
tal o cual empresa o servicio, es una cuestion eminentemente pruden- 
cial que ha de resolverse en cada caso particular a la luz de las exi- 
gencias del bien comun politico y de los principios antes expuestos. 

Lamentablemente, la experiencia muestra que una vez que el 
Estado asume temporariamente una actividad propia del sector pri- 
vado, tiende a no devolverla mas a este, pues los poifticos creen 
ver disminuir su poder; de decision futuro. Nada mas errado, pues 
el respeto pleno de la subsidiaridad es la mayor garantia de estabi- 
lidad pob'tica. , 

i 
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22. EL TRABAJO HUMANO 



Las necesidades humanas basicas son satisfechas mediante el 
consumo de bienes materiales correspondientes. Pero para asegu- 
rar un consumo suficiente, resulta indispensable producir dichos bie- 
nes -de suyo, escasos- en cierto numero. La relacion produccion- 
consumo plantea el problems del trabajo, puesto que es.este "la 
actividad humana mediante la cual el hombre transforma las cosas 
con miras a la satisfaction de sus necesidades materiales y espiri- 
tuales" . 

Si bien entendemos actualmente cosas diversas bajo el rotulo 
comun de "trabajo", su acepcion primera se refiere a la transforma- 
tion de las cosas de la naturaleza material. En consecuencia, "tra- 
bajo" tiene una primera connotation economics. Cuando hablamos 
de trabajo, significando con ello la actividad intelectual, la creation 
poetica o arti'stica, etc., extendemos su significado primero a otros 
pianos menos apropiados. 

Dada la diversidad de concepciones que la cultura contempo- 
ranea ha ido elaborando en los ultimos siglos, corresponde analizar 
sucesivamente sus tres formas principales: la liberal, la marxista y 
la cristiana. 

Comcepcion liberal del trabajo 

Para el liberalismo, el trabajo es ante todo una mercanda, esto 
es, una cosa que se compra o vende como un bien cualquiera. En 
consecuencia, el trabajo tiene un precio, el cual es determinado por 
la sola ley de la oferta y la demanda. 
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En razon de su individualismo caracteristico, la doctrina liberal 
sostuvo que la determination del precio del trabajo debia resultar 
del encuentro de dos libertades absolutas e iguales: la del patrono 
comprador y la del asalariado vendedor. En los hechos, esto se 
tradujo por aquello del "zorro libre en el gallinero libre", pues el 
igualitarismo utopico desconotia las profundas diferencias reales 
existentes entre ambos participantes del acuerdo. Si a esto se agrega 
la conviction de que la prosperidad se logra cuando se produce el 
maximo de bienes al menor costo posible, se comprendera que el 
capitalismo liberal haya erigido en principio pagar el menor de los 
salarios posibles. El sector asalariado no estaba en condiciones de 
defender sus intereses, pues la introduction de las nuevas maquinas 
al proceso industrial provoco durante el siglo pasado una desocupa- 
cion tan pavorosa que, : con tal de lograr empleo, el obrero aceptaba 
cualquier salario y cualquier condition de trabajo. 

Una expresion terrible de esta conception inhumana del traba- 
jo es la que encontramos bajo la pluma del economista Molinari, 
cuando afirma: "Desde el punto de vista economico, los trabajado- 
res han de ser considerados como verdaderas maquinas que pro- 
veen una cierta cantidad de fuerzas productivas, y que exigen en 
devolution ciertos gastos de mantenimiento y de renovation, para 
poder funcionar de manera regular y continua" {Principios de eco- 
nomia politica, L.I., c. 5). La fn'a serenidad de tal definition es sig- 
no elocuente de la despersonalizacion y degradation en la cual ha- 
bfa cafdo el trabajo humano en la mentalidad liberal. 

En forma consecuente con su individualismo, el trabajo era con- 
cebido como actividad puramente individual, puesto que son indivi- 
duos los que trabajan concretamente. Por lo tanto, la retribution 
del trabajo asi concebido no da lugar sino a un salario del individuo 
mismo, sin la menor referencia a su familia. 

Concepcion marxista del trabajo 

En contraposition con el punto de vista liberal, la concepcion 
de Marx, Engels y sus secuaces asume caracten'sticas muy distintas. 
El marxishno constituye la mayor exaltation del trabajo que se haya 
dado en la historia de la humanidad; es, por asi decir, la apoteosis 
del homo faber. 
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Para Marx integra la definition misma del hombre: "El empleo 
y la creation de medios de trabajo, aunque ya en germen en las 
especies animales, caracterizan el proceso del trabajo espetificamen- 
te humano y B. Franklin puede definir el hombre como «a toolma- 
Icing animah, un animal fabricante de herramientas" (El capital, 
L.I.D.). Curiosa coincidencia entre el revolucionario mesianico y el 
portavoz del capitalismo liberal mas crudo... 

En razon de su caracter dialecrico, la doctrina marxista del hom- 
bre y de la sociedad niega a este su esencia propia. Para Marx, el 
hombre no es otra cosa sino una pura energia laboral, su ser es 
trabajar y nada mas: "Pero como toda la pretendida historia del 
mundo no es otra cosa que la production del hombre por el traba- 
jo humano, por lo tanto el devenir de la naturaleza para el hombre, 
este tiene la prueba evidente, irrefutable, de su origen o nacimiento 
de sf mismo" {Manuscritos de 1844, Alianza Edit., pag. 154). Como 
puede verse, el ateismo marxista se funda en la conviction de que 
el hombre se crea incesantemente a traves del trabajo. dComo sor- 
prenderse de que las economias de inspiration marxista sean econo- 
mics de trabajo forzado? Si el ser del hombre no es sino energfa la- 
boral, cuanto mas trabajo, mayor "autocreacion" utopica habna de 
darse... 

El trabajo segun la ley natural 

De acuerdo a las exigencias del orden natural en economi'a, debe 
reconocerse al trabajo humano una triple dimension: 

1) Realidad necesaria: el hombre no puede vivir sin trabajar, 
puesto que es gracias a su trabajo que puede procurarse todos los 
bienes que su existencia requiere. Ese esfuerzo es penoso y cansador, 
por lo cual el individuo lo rehuye en lo posible, pero no puede ser 
evitado: "El trabajo es necesario, pues el hombre necesita del fruto 
de su trabajo para conservar su existencia y debe conservar esta 
para obedecer los imperativos intangibles de la naturaleza" {Rerum 
Nouarum, n. 34). De este caracter necesario deriva el derecho de 
trabajar, para toda persona. 
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2) Dimension personal: el trabajo es, ante todo, expresion de 
una personalidad. Contra la reduction liberal del trabajo-mercantia 
es indispensable afirmar este caracter. El sujeto vuelca en su aetivi- 
dad laboral su ser, sus cualidades, su capacidad intelectual, moral 
y creadora; esto ha de verificarse aun en las tareas mas ingratas y 
primarias. De ahi se sigue que el trabajo deba realizarse en condicio- 
nes tales que aseguren al trabajador el ejercicio de su aptitud intelec- 
tual, su iniciativa y su responsabilidad; De lo conrrario, el trabajo 
se convertin'a en un mecanismo de despersonalizacion y masifica- 
ci6n del sujeto. Por otra parte, este caracter personal implica que el 
trabajador es propietario de su trabajo y de su capacidad de trabajo 
u oficio. Nadie debe, en consecuencia, disponer arbitrariamente del 
mismo, como lo practican los regfmenes totalitarios. 

Asimismo, tampoco ha de separarse la retribution economica 
del trabajo de la persona que lo realiza y de su dignidad propia. 
No se "paga" simplemente un producto, sino que a traves de dicha 
production la persona ha de mantener un nivel de vida digno, cosa 
que escapa a discusion de las partes y debe ser respetada en toda 
circunstancia. 1 

3) Dimension social: en su vida personal, el trabajador no es 
simplemente un operario que conoce su oficio y satisface sus necesi- 
dades individuales. Es tambien un ser solidario que, con su activi- 
dad, contribuye al mantenimiento de otras personas, en primer ter- 
mino sus familiares a cargo. El reconocimiento de la dimension fa- 
miliar del trabajo y del salario es esencial dentro de un orden de 
justicia, ya que resulta imposible disociar a la persona de sus debe- 
res familiares. ' 

Esta dimension social se extiende a otros grupos de la sociedad-. 
"Por encima de la distention entre empleadores y empleados que 
amenaza en transformarse cada vez mas en una separation inexo- 
rable, esta e! trabajo mismo, tarea de la vida personal de todos, en 
vista a procurar a la sociedad los bienes y servicios que le son utiles 
o necesarios" (Pfo XII, Alocucion del 19-7-47). Cada trabajador 
contribuye con su esfuerzo a asegurar la prosperidad general, con 
lo cual el trabajo es un vinculo de union y no de separation y dis- 
cordia social. 
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Pero este progreso que es fruto del esfuerzo comun ha de ser 
distribuido equitativamente entre todos los sectores de la sociedad, 
aun de aquellos que no pueden contribuir en la misma medida a 
las necesidades generales: "El progreso social debe acompanar y 
alcanzar el desarrollo economico, de tnanera que todas las catego- 
rias sociales tengan su parte en el aumento de la production" {Mater 
et Mogislra, n. 54). De tal exigencia se sigue la necesidad de redis- 
tribuir la riqueza producida en los sectores menos favorecidos. 
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23. EL SALARIO JUSTO 



Mediante su trabajo personal, cada hombre obtiene los bienes 
materiales indispensables para su subsistencia. El salario no es otra 
cosa que la compensation o retribution a que cada hombre es acree- 
dor por el trabajo realizado. Resulta indispensable establecer cual 
es la naturaleza y cuales son los criterios de justicia que permitiran 
determinar en la practica sus niveles para los distintos sectores parti- 
cipantes en el dinamismo economico. 

Naturaleza del salario 

1 

Al determinar el concepto de trabajo humano se considc.ro su 
doble dimension: persona/ y social. Dado que el salario es la retribu- 
tion del trabajo, tambien rigen ambos aspectos. 

Desde el punto de vista personal, el salario tiene en cuenta la 
calidad y cantidad de bienes y servicios producidos por el individuo. 
Asimismo, toma en consjderacion la satisfaction de las necesidades 
del trabajador y de su familia. El individualismo de la economla li- 
beral solo atendio al rendimiento personal y a las necesidades del 
propio obrero, sin la menor referencia al contexto familiar. El esplritu 
cle lucro que la animo tendio a disminuir al mi'nimo posible la retri- 
bution del trabajo, pues de este modo disminuian los "costos de 
production" y el margen de rentabilidad de los productos aumenta- 
ba correlativamente. La evolution progresiva del liberalismo hacia 
formas mas mitigadas, y la transformation operada por la action 
sindical, por las leyes laborales y la seguridad social, ha transforma- 
do sensiblemente la condition actual del sector asalariado brindan- 
dole niveles de pago mucho mas aceptables y dignos. 
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Desde el punto de vista social, el obrero contribuye a la prospe- 
ridad de la economfa nacional mediante los bienes por el produci- 
dos. En esta perspectiva, el salario constitute una parte proportional 
de la renta nacional, a la cual el obrero ha contribuido con su pro- 
duction; en consecuencia, se ha de asegurar al sector asalariado 
una participation efectiva en la distribution de la renta nacional. 

Iilentientos del salario 

Resulta importante distinguir los diferentes elementos que com- 
ponen el salario. Podemos enumerar los tres siguientes: 

1) La parte necesaria a la satisfaction de las necesidades del tra- 
bajador. dicha parte esta directamente destinada a la adquisicion 
de los bienes de consumo y los servicios economicos indispensabfes 
para asegurar la satisfaction de sus necesidades vitales y las de los 
familiares a su cargo. 

2) La parte destinada a la seguridad social: la parte o cuota que 
el trabajador tiene asignada para solventar su futura jubilation, pen- 
sion de invalidez, etc., constituye en sentido propio un salario dife- 
rido. En efecto, los aportes de este tipo son descontados mensual- 
mente de la remuneration del asalariado, para serle devueltos al 
cabo de un cierto numero de anos en forma de prestaciones o be- 
neficios de la seguridad social. Debe senalarse, al respecto, que es 
una ilusion grave la de hablar de tres aportes distintos al sistema 
previsional (aporte obrero, aporte patronal y aporte estatal). En de- 
finitiva, el unico aporte real es el del empleado, puesto que tanto el 
patron como el Estado empleador consideran su propio aporte co- 
mo un "costo" mas que integra el precio de venta del producto o 
servicio que brindan. 

3) La parte destinada al ahorro: esta es la "Cenicienta", perma- 
nentemente olvidada. Su olvido acarrea graves consecuencias so- 
ciales, dado que el sector asalariado se ve perjudicado sistematica- 
mente con relacion al sector del capital. Sin ahorro no hay prosperi- 
dad acrecida; a lo sumo se mantendra la situacion o nivel ya alcan- 
zado. Pero como el sector empresario ahorra necesariamente para 
asegurar la amortization de los bienes productivos y las nuevas in- 
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versiones que aumenten la capacidad y eficiencia de la empresa, 
tal ahorro favorece siempre al empresario y no al obrero. De aqui 
surge la necesidad de instrumentar la participation obrera en la cons- 
titution de patrimonios profesionales en las distintas ramas de la 
production. De lo contrario seguira alterandose el gran principio 
de justicia economica de ''la reciprocidad de los cambios" (ver capi- 
tulo sobre el tema). El ahorro del sector asalariado permite a este 
la adquisicion de la casapropia, de los utiles o equipos, etc., por 
una parte, y asegura, al mismo tiempo, una participation equitativa 
en el incremento del capital nacional. 

Salario justo y criterios del salario 

i 

La justicia en materia de salarios supone el reconocimiento prac- 
tico de los tres elementos antes mencionados. Es menester analizar 
cuales son los criterios altener en cuenta para la determination del 
justo salario: 1) situation! de/ trabajador, 2) situation de la empresa; 
y 3) exigencias del bien comtin national e international. Estos tres 
puntos fueron enunciados por primera vez por Leon XIII en Rerum 
Nouarum, reiterados por Pfo XI y Pi'o XII, explicitados por Juan XXIII 
en Mater et Magistra (n. ,71-81). Tambien el Concilio Vaticano II los 
recuerda sinteticamente: "La remuneration del trabajo ha de ser 
tal que permita al hombre y a su familia una vida digna en el piano 
material, social, cultural y espiritual, teniendo presentes el puesto 
de trabajo y la productividad de cada uno, asi como las condiciones 
de la empresa y el bien comun" (Gaudiurn et Spes, n. 67). 

La situation del trabajador exige que la remuneration de su tra- 
bajo sea tal que le permita uiuir dignamente con su familia. Claro 
esta que el monto de la remuneration tendra en cuenta la calidad 
y cantidad del trabajo producido, pues es justo que quien produzca 
mas y mejor en igualdad de condiciones, se vea recompensado en 
conformidad a su rendimiento. EI respeto de la dignidad del trabaja- 
dor exige el fiel cumplimiento de los tres elementos del salario: nece- 
sidades basicas, seguridad social y ahorro. El modo y grado en que 
tales exigencias humanas puedan ser satisfechas en la practica, han 
de ser determinados prudencialmente en cada pais, segun los recur- 
sos de que se disponga (Mater et Magistra, n. 71-2). Ha de tenerse 

i 
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en cuenta que la prosperidad economica de cada pueblo depende 
menos de la suma de sus riquezas que de su justa distribution entre 
todos los sectores sociales, pues este es el fin ultimo de la vida eco- 
nomica (idem, N. 74). 

Tambien ha de merecer especial atencion lo concerniente a la 
situation concreta de cada empresa, ya que en ella concurren tanto 
el trabajo como el capital y ambos tienen derechos sobre lo produ- 
cido en comun. Dentro de la economia national, hay ciertas ramas 
de la production que se encuentran en mejores condiciones que 
otras. Dentro de cada sector productivo, la situation de giro, la es- 
tabilidad y las posibilidades de expansion y concurrencia de cada 
empresa suele diferir, a veces considerablemente. En consecuencia, 
la seguridad del salario requiere que sus niveles se adecuen a la si- 
tuation real de la empresa, pues de lo contrario podria seguirse el 
riesgo de su quiebra, con el desastroso resultado de la desocupacion 
de los asalariados. La practica muestra la conveniencia de no reivin- 
dicar niveles desproporcionados de salario, que pudieran ser desea- 
bles en principio, en casos dificiles para la empresa. Tambien esta 
consideration debe ser analizada en cada caso particular. 

Por ultimo, han de considerarse las exigencias propias del faten 
comun national y del bien comun international. Asi como dentro 
de cada sector productivo la situation de las empresas varia, asi 
tambien la estabilidad y expansion de los diferentes sectores varia 
dentro de la economia nacional. Estas circunstancias han de contri- 
buir a la evaluation global de los niveles salariales con sano realis- 
mo y evitando caer en un "igualitarismo" facil que no respete la si : 
tuacion verdadera de cada sector. 

En lo que hace a las relaciones economicas internacionales, ha 
de considerarse que el grado de desarrollo de los paises presenta 
diferencias aun mayores. Esto supone el deber de solidaridad por 
parte de las naciones mas prosperas hacia las naciones menos favo- 
recidas. Si las primeras han de apoyar a estas ultimas, habra de 
darse una redistribution de la riqueza de aquellas y esto podra re- 
percutir en la remuneration de todos los sectores de los paises in- 
dustrializados. 
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24. LA RECIPROCIDAD EN LOS CAMBIOS 



La ley de reciprocidad en los cambios es la que permite fijar las 
condiciones del intercambio de bienes y servicios economicos, segun 
criterios de justicia. I 

Su primera formulation fue establecida por Aristoteles en la Etica 
a Nicomaco (libro V), al determinar los principios y alcances de la 
justicia conmutativa, que'es precisamente aquella forma de justicia 
que regula las transacciones entre los particulares. A lo largo de la 
historia de la Iglesia, la doctrina aristotelica fue profundizada por 
los teologos bajo el nombre de justo precio de los bienes. 

La idea esencial de la ley consiste en afirmar que en fodo inter- 
cambio de bienes, las condiciones han de ser tales que, en virtud 
de dicho intercambio, el productor pueda mantener la situacidn que 
ocupaba dentro de la sociedad, antes de realizarlo. 

Tratase de un principio fundamental de la economia social, de 
universal uigencia, por cuanto cada miembro del cuerpo social re- 
viste simultaneamente dos funciones economicas: la de productor 
y la de consumidor. En efecto, cada ciudadano realiza una actividad 
economica habitual cuyo producido intercambia por aquellos bienes 
y servicios indispensables para su subsistencia y la de su familia. 
La aplicacion efectiva de la ley de reciprocidad en los cambios le 
garantiza el mantenimiento de su status social, sin variaciones exce- 
sivas. De ahi que esta ley constituya el mas eficaz corrective y regu- 
lador de la ley de la oferta y la demanda. Cuando esta ultima rige 
el mercado en forma exclusiva, su propia dinamica la lleva a las 
peores distorsiones, pues la falta de todo elemento regulador no 
puede sino traducirse en la despiadada opresion de los grupos mas 
poderosos sobre los mas debiles, imposibilitados de hacer respetar 
sus legftimas exigencias frente a los monopolios y kartels. 
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El proceso de "compensation" se verifies igualmente en el orden 
de la economia national, pues los distintos sectores socioeconomicos 
que participan en el intercambio de bienes (obreros, industriales, 
productores agropecuarios, comertiantes, etc.), deben poder mante- 
ner la position social que a cada uno corresponde en justicia. En 
caso contrario, si uno de los grupos participantes en el intercambio 
de bienes se enriquece y mejora excesivamente su propia position, 
ello no puede provenir sino de un empobrecimiento proportional 
de alguno de los demas sectores sociales, lo cual afecta el equilibrio 
del conjunto. Asi, por ejemplo, los comertiantes que perciben ganan- 
cias desmesuradas con relation a los beneficios de los productores 
industriales o agropecuarios, o los grupos financieros que presionan 
injustamente al sector empresario imponiendole elevados intereses, 
so pena de redutir el giro de las empresas o de tener que cerrarlas. 

ES error liberal 

Dichos desequilibrios constituyen la causa de un sinnumero de 
tensiones y conflictos de interes entre grupos, dificultando el normal 
funcionamiento del cuerpo social. 

El liberalismo capitalista ha negado sistematicamente el principio 
de reciprocidad en los cambios, con su desmesurado afan de lucro, 
invocando absurdamente la Utopia de que los egoismos individuales 
se armonizan espontaneamente; lo cual traducido en buen romance 
equivale a sostener que cien mil injusticias individuales engendran 
automaticamente un orden social justo. 

Olvida el liberalismo capitalista que la riqueza economica de un 
pueblo no depende solamente de la abundancia global de bienes, 
sino tambien y "principalmente de su efectiva distribution entre to- 
dos los sectores, segun normas de justicia" (Mater et Magistra) . La 
malicia del liberalismo economico ha quedado definitivamente de- 
nunciada por Pfo XI en Quadragesimo Anno, en terminos de excep- 
tional vehemencia: "Salta a la vista que en nuestros tiempos no se 
acumulan solamente riquezas, sino tambien se crean enormes pode- 
res y una prepotencia economica despotica en manos de muy pocos. 
Muchas veces no son estos ni duenos siquiera, sino solo los depo- 
sitaries y adminisiradores que rigen el capital a su voluntad y arbitrio. 
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Estos potentados son exiraOrdinariamente poderosos; como duenos 
absolutos del dinero, gobiernan el credito y lo distribuyen a su gusto. 
Dinase que administran la sangre de la cual vive toda la economfa 
y que de tal modo tienen en su mano, por asi decirlo, el alma de la 
vida economica, que nadie podna respirar contra su voluntad. Esta 
acumulacion de poder y de recursos, nota casi originaria de la eco- 
nomfa contemporanea, es el fruto que naturalmente produjo la li- 
bertad in/inita de los competidores, que solo dejo supewiuientes a 
los mas poderosos, que es a menudo lo mismo que decir los que 
luchan mas uiolentamente, los que menos cuidan su conclenda. A 
su vez, esta concentration de riquezas y de fuerzas produce tres 
clases de conflictos: la lucha se encamina primero a alcanzar ese 
predominio economico; luego se inicia una fiera batalla para lograr 
el predominio sobre el poder publico y, consiguientemente, de poder 
abusar de su fuerza e influencia en los conflictos economicos; final- 
mente, se entabla el combate en el campo international, en el que 
luchan los Estados pretendiendo usar de su fuerza y poder politico 
para favorecer las utilidades econdmicas de sus respectivos subditos, 
o por el contrario, haciendo que las fuerzas y el poder economico 
sean los que resuelvan las controversies originadas entre las nacio- 
nes" (n. 105-108). 

Tres aplscaciones basicas 

El respeto de la ley de reciprocidad en los cambios constituye la 
linica posibilidad de poner termino efectivo a los intereses ilegftimos 
de los distintos grupos y personas. Todo el orden economico debe 
estar regido por este principio fundamental. Pero dentro de la econo- 
mfa contemporanea existen tres niveles principales que reclaman 
su urgente aplicacion. 

En primer lugar, las .relaciones entre el sector obrero y el sector 
patronal. Al respecto cabe reconocer que la institution de las conven- 
ciones colectivas, el desarrollo de la legislation laboral y la difusion 
de los distintos sistemas de seguridad social, constituyen progresos 
importantisimos en la Ifnea de un real entendimiento entre patrones 
y asalariados. Mucho queda por hacer, sin embargo, sobre todo en 
la actividad agropecuaria y en la minena. 
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En segundo lugar, y en el piano de la economia nacional, las 
relaciones entre el sector agropecuario, el sector industrial y el sector 
{inanciero. Hoy se ha tornado amplia conciencia del desequilibrio 
existente entre el sector agropecuario y el sector industrial, al desme- 
jorarse progresivamente la situation del primero con relaci6n al se- 
gundo por una serie de factores que concurren a limitar los bene- 
ficios de aquel, mientras los de este ultimo crecen en proportion 
constante. Pero se habla demasiado poco de la comun sumision 
de ambos sectores frente al sector financiero que los domina cada 
vez mas. Anteriormente, el sector industrial coincidia con el finan- 
ciero, como lo evidencia la cntica marxista al capitalismo, critica 
constantemente dirigida al empresariado. Hoy en dia, el sector fi- 
nanciero se ha independizado progresivamente del industrial y tien- 
de a dominarlo por las constantes necesidades crediticias de este y 
la enorme movilidad de desplazamiento de las inversiones, que pue- 
den cambiar de una empresa a otra, de un sector a otro y de un 
pats a otro mediante un simple telex, siempre al acecho de rendi- 
mientos optimos. 

Finalmente, las relaciones entre economias subdesarrolladas y 
economias desarrolladas, tema analizado en Mater et Magistra y 
en Populorum Progressio y que traduce, al nivel de la economia 
internacional, el desequilibrio antes senalado a nivel nacional. La 
desproporcion entre ambos tipos economicos se traduce en el de- 
terioro progresivo de los paises mas pobres, deterioro que termina- 
ra por alterar la economia de los mismos paises desarrollados (cf. 
Gunnar Myrdall, Solidaridad o desintegracion, FCE). 

EI irol del Estado 

Precisamente en este triple nivel de relaciones economicas debe 
asumir el Estado su funci6n esencial: la de arbitro supremo entre 
los dislintos sectores en conflicto. Como realizador del bien comun 
politico, por encima de banderias e intereses sectoriales, el Estado 
debe asumir dicho arbitraje a fin de dar vigencia practica al principio 
de la reciprocidad en los cambios. De este modo, la legltima perse- 
cution del bien particular que cada grupo procura para si, se vera 
contenida dentro de margenes equitativos, respetando el bien propio 
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de los tres grupos. Asi, por ejemplo, una legislation tendiente a repri- 
mir monopolios y trusts en tal o cual rama de la production o de 
la comercializacion, obrara como eficaz defensa de productores y 
consumidores. La funcion de arbitraje se vera considerablemente 
facilitada en la medida en que las distintas profesiones se organicen 
y vayan asumiendo el rol vital que deben desempenar en una eco- 
nomfa social. ; 

i 
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25. LA EMPRESA 



Dentro de los temas relativos al orden economico, el concepto 
de empresa es fuente de debates apasionados. Pensadores de distin- 
tas corrientes cuestionan el concepto de empresa, su naturaleza, 
sus fines, su estructura interna y su funcion dentro de la sociedad 
moderna. Resulta, por lo tanto, indispensable esclarecer los concep- 
tos principales elaborados por el pensamiento cristiano sobre esta 
institucion fundamental. Analizaremos a continuation el concepto 
de empresa, su caracter de comunidad de trabajo y de vida, y su 
funcion dentro de la sociedad. 

Concepto de Empress 

Puede decirse que, asf como la familia es la celula viva del or- 
den social, la empresa constituye la celula pnmaria del dinamismo 
economico. La actividad productora de bienes y servicios se inicia 
a traves de la empresa, para luego canalizarse a traves de multiples 
instituciones de complejidad, recursos y funciones diferentes. 

En lfneas generates, puede decirse que es la institucion en la 
cual concurren el trabajo y el capital para la production y/o distri- 
bution de bienes y servicios economicos. Esta concurrencia del tra- 
bajo y del capital ha revestido y reviste diversas formas en la actua- 
lidad, desde la empresa familiar hasta la sociedad anonima, los trusts 
o los "fondos" internacionales. 

En esta perspectiva, el concepto de empresa no esta necesaria- 
mente vinculado al sistema capitalista. El regimen capitalista, en su 
sentido tecnico, supone que quienes aportan su trabajo o su capital 
no son los mismos individuos. En este sentido, la empresa familiar, 
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la empresa artesanal, las sociedades cooperativas, etc., son ejemplos 
de empresas no capitalistas. Estas formas se mantienen vigentes en 
la actualidad, pese a que la tonica general de la economia moder- 
na haya consistido en la proliferation de sociedades en comandita 
o anonimas que si responden al concepto de empresa capitalista, 
pues los duenos del capital o accionistas no son por lo general quie- 
nes trabajan efectivamehte en la production de los bienes. 

Comunidad de trabajo 

Dado su caracter de institution basica de la economia, la empresa 
se caracteriza por concertar diversas competencias, oficios y capaci- 
dades con miras a la produccion de bienes. Superando el esquema 
marxista, segun el cual solo el obrero es reconocido como productor, 
la mentalidad actual reconoce con unanimidad que hay una serie 
de actividades que concurren, cada cual en su piano e importancia, 
a la produccion empresaria: trabajo del obrero que maneja los ma- 
teriales y la maquinaria;: trabajo de capataces, tecnicos e ingenieros 
que controlan y dirigen la produccion; trabajo del personal adminis- 
trative, que lleva los aspectos contables y financieros de la empresa; 
trabajo del empresario o de los directivos, que asumen las grandes 
decisiones con relation a todas las actividades empresarias, tanto 
internas como del mercado al cual concurren sus productos. 

La empresa es, por lo tanto, una comunidad de trabajo en la 
cual se coordinan diariamente un sinnumero de acciones, competen- 
cias, iniciativas y responsabilidades para asegurar el bien comun 
de la empresa que es su produccion. Esta realidad fundamental se 
verifica en toda empresa, desde las mas pequefias hasta las socieda- 
des multinacionales. 

Comunidad de vida 

Pero esta institution no es solo una comunidad de trabajo, sino 
que es al mismo tiempd una comunidad de vida. 

En efecto, la mentalidad liberal redujo la actividad economica 
al mero aspecto productivo, como si la produccion de bienes fuera 
un valor absoluto en si mismo, olvidando la realidad humana que 
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ha de expresarse siempre a traves de todo trabajo. Ello condujo a 
toda clase de excesos, ya denunciados en notas anteriores. 

La conception cristiana de la empresa afirma el caracter personal 
del trabajo humano. En consecuencia, si la empresa implica trabajo, 
necesariamente ha de ser por encima de todas las cosas una comu- 
nidad de personas, que se vinculan libre y responsablemente para 
sumar sus esfuerzos y competencias en el logro de una finalidad 
com un. 

Este caracter personal, a la vez que comunitario, tiene enormes 
consecuencias practicas, tanto en lo que respecta al nivel de las re- 
muneraciones de cada miembro de la empresa, como a las condicio- 
nes en que cada uno desarrolla su labor y el grado de participation 
responsable que se acuerde a cada uno en los distintos aspectos de 
la tarea comun. En este sentido, ya Pi'o XI declaraba en Quadrage- 
simo Anno que resultaria gravemente injusto atribuir ya sea al solo 
capital, ya sea al solo trabajo, lo que es fruto de ambos mancomu- 
nadamente. Ambos factores concurren a hacer posible esa realidad 
compleja y tan dinamica que es la empresa. Ambos, por lo tanto, 
han de participar equitativamente en la retribution de la actividad 
comun. 

De modo similar, el caracter esencial de comunidad de personas 
debe reflejarse en las relaciones humanas cotidianas. La paradoja 
del mundo contemporaneo consiste en que a pesar de las anteojeras 
liberales o marxistas que aun pretenden tener vigencia, la cruda 
prueba de los hechos confirma la eficacia que acompafia indefecti- 
blemente a los principios de justicia. A despecho de la tecnocracia, 
del taylorismo, etc., las modernas tecnicas han descubierto (!) las 
ventajas de acordar a todos y cada uno de los integrantes de la 
empresa el mayor margen posible de iniciativa, libertad creadora y 
responsabilidad. Aun las experiencias de "autogestion" en Yugos- 
lavia, son una prueba elocuente de la vigencia del orden natural, 
desconocido por los apriorismos comunistas. 

Ermpresa y sociedad 

Realidad eminentemente dinamica, la empresa debe adaptarse 
constantemente a las nuevas exigencias del cambio tecnologico, del 
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mercado, de la competencia, de las decisiones del poder politico, 
del contexto international, etc. Solo sobreviven las empresas que 
mantienen un nivel de calidad, de productividad, de eficiencia y 
de precios tal que pueda competir airosamente con otros produc- 
tos o servicios similares. 

La robustez de una economia se mide por la capacidad y estabili- 
dad de sus empresas. Pero esta estabilidad puede verse comprome- 
tida por una serie de factores, muchos de los cuales escapan a las 
posibilidades, previsiones y actitudes de la empresa misma. De ahi 
que padezcan de cierta fragilidad, cuyas repercusiones sociales pue- 
den ser muy graves, no solo para sus integrantes sino aun para toda 
una rama de production o para la misma economia national. 

Esta constatacion supone el concurso de dos factores esencia- 
les: la organization profesional de la economia y la /uncidn directiua 
del Estado. Las empresas han de organizarse agrupandose en las 
distintas ramas de la production que constituyen las profesiones, 
en el interior de las cuales se armonizan los intereses de productores, 
comerciantes y consumidores, y del sector financiero y crediticio. 
Por su parte, el Estado esta llamado a realizar una funcion positiva 
al dirigir, alentar, controlar y proteger a cada uno de los sectores 
vitales de la economia, para que cumplan adecuadamente su fun- 
cion al servicio del bien cpmun politico. 
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26. LAS ASQCIACSONES PROFESIONALES 



Al referirnos al principio de subsidiaridad (cap. 21), explicamos 
como se opera la insertion del individuo en la comunidad a traves 
de toda una extensa gama de grupos intermedios, educativos, polf- 
ticos, economicos, deportivos, etc. Debemos ahora referirnos en 
particular a la funcion que las asociaciones profesionales estan 11a- 
madas a realizar con vistas a la estructuracion de un recto ordena- 
miento de la economi'a nacional. 

Necesidades 

Si hay un punto clave en el pensamiento pontificio en materia 
economica es precisamente este: de que manera recomponer el te- 
jido social destruido por la mentalidad liberal, para hacer reinar en 
la vida economica los principios de justicia. A esta pregunta el Ma- 
gisterio ha respondido en forma categorica y con una perfecta cohe- 
rencia a traves de los anos, desde Rerum Novarum hasta la reciente 
endclica Populorum Progressio, con el especial hincapie en Quadra- 
gesimo Anno, que constituye el documento central en la materia. 
No hay ni habra un recto orden economico rriientras no se proceda 
a desarrollar la organizacidn profesional como base del mismo. No 
habra una superacion efectiva del actual clima de lucha de clases 
que el mundo conoce, sino a traves de la instauracion de un ordena- 
miento organico que una a patronos y obreros. 

La trama compleja del orden economico presenta tres realidades 
fundamentals que se conjugan permanentemente en la realization 
de sus funciones propias: el oficio, la empresa y la pro/esidn. El ofi- 
cio reune al conjunto de individuos que cumple una misma tarea 
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productiva, como ser: mecanicos, herreros, cajeros, docentes, viajan- 
tes de comercio, etc. La erhpresa reune en su seno una pluralidad 
de oficios que se complementan reriprocamente en la union del 
trabajo con el capital, al servicio de una actividad productiva dentro 
de una de tantas ramas de la production de bienes o servicios. 

El fin propio de la asociacion profesional consiste en asegurar la 
concertacion de todos los participantes en una rama de la produc- 
cion, obreros, patronos, productores, comercializadores, etc., de bie- 
nes o de servicios, asegurando las condiciones materiales requeridas 
para el desarrollo de su vida espiritual y cultural. Con miras a la 
obtencion de este fin comun, los distintos grupos deben asociarse 
en forma cada vez mas lntima, multiplicando las tareas comunes y, 
con el tiempo, llegando a establecer relaciones interprofesionales. 

La existencia de las diversas profesiones o asociaciones profesio- 
nales responde a una exigencia esencial de la naturaleza humana. 
Si el hombre es un ser social por su propia esencia, ha de reunirse 
con otros individuos y grupos para lograr en comun aquellos bienes 
que la mera actividad individual no puede procurar. Esto tiene cabal 
cumplimiento en el piano de la economfa, por cuanto existen intere- 
ses que ligan legi'timamente a los hombres y los grupos. La defensa 
de tales inrereses comunes requiere la constitution de instituciones 
aptas para asumirla; para ello no bastan los diferentes oficios ni las 
empresas (especialmente para la protection de los sectores menos 
poderosos). Hacen falta asimismo que los oficios y empresas que 
colaboran dentro de una misma rama productiva se vinculen entre 
si en forma estable, para asegurar sus intereses comunes y la mejor 
realization de sus fines especfficos. 

Tal es la razon de ser de las profesiones u organizaciones profesio- 
nales, tambien llamadas corporaciones profesionales. De su vigor 
y estabilidad dependen directamente la prosperidad de los pueblos 
y la vigencia de criterios de justicia en la distribution de la renta 
nacional a todos los sectores sociales. Pfo XII, en su mensaje navi- 
deno de 1956, afirmaba con vigor: "La religion y la realidad del 
pasado nos ensefia que las estructuras sociales tales como la familia 
y el matrimonio, la comunidad y las corporaciones profesionales, 
la union social en la propiedad personal, son otras tantas celulas 
esenciales que aseguran la libertad del hombre y, de este modo, su 
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papel en la historia. Ellas son, pues, intangibles y su sustancia no 
puede estar sujeta a arbitrarias revisiones." 

La insistencia del Magisterio romano sobre la organization pro- 
fesional de la economia se funda en las exigencias primarias del 
derecho natural, en la medida en que la reconstitucion del cuerpo 
social a traves de sus grupos intermedios representa la posibilidad 
mas realista y concreta de facilitar a cada persona y a cada familia 
su mas elevado desarrollo y plenitud a traves del libre ejercicio de 
su capacidad, su iniciativa y su responsabilidad, segun se ha dicho 
anteriormente. dComo legitimar entonces una accion vertical, "de 
arriba hacia abajo"? El mas elemental buen sentido comprende que 
solo una reconstruction "de abajo hacia arriba", puede tener senti- 
do: de las personas a los grupos primarios, de estos a asociaciones 
mas vastas y asf sucesivamente, hasta culminar en una serie de orga- 
nismos al nivel regional y nacional. 

Reforma del Estaclo 

No podemos volver a las celulas basicas del orden social y, espe- 
cialmente, a las asociaciones profesionales, sino en la medida en 
que el propio Estado siga una nueva politica, durante la cual, y por 
largos anos, tienda a personalizar y no a socializar, no a confiscar 
poderes sino a descentralizarlos, no a expropiar o nacionalizar indis- 
criminadamente sino a restaurar en forma paulatina y perseverante 
los cuerpos intermedios en sus legitimas autonomies, subordina- 
dos siempre a las trascendentes exigencias del bien comiin nacional. 
Tratase de una obra de restauracion. Restauracion de un orden so- 
cial pulverizado por el individualismo. Restauracion de competencias 
reales. Restauracion de una concreta representatividad de intereses 
legitimos. La restauracion de las libertades y las responsabilidades 
basicas sin las cuales no hay sociedad, ni libertad, ni -en ultima 
instancia- convivencia parifica. 

Toda esta lenta accion transformadora culminara cuando se 
acuerde a las dislintas organizaciones profesionales existentes y en 
plena actividad un estatuto legal de derecho publico por el cual se 
les reconozca un triple poder: reglamentario, fiscal y disciplinary. 
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Expertencias 

En tal sentido, la experiencia extranjera nos brinda multiples 
ejemplos de action fecunda y progresiva. Retendremos tres de ellos, 
cada uno con modalidades bien diferenciadas. En Canada se ha 
procedido lentamente, instituyendo "comites paritarios" y "comisio- 
nes de aprendizaje", pasando luego a la creation de un "Consejo 
superior del trabajo." En Francia, la action restauradora culmino 
con un "Consejo economico social", convertido en una de las cuatro 
asambleas prevtstas por la constitution de 1947, con caracter estric- 
tamente consultivo. En Holanda, la Ley de asociaciones profesio- 
nales del 14-2-50, una de las mas interesantes y ductiles en su ge- 
nero, ha sometido a la reglamentacion profesional, los salarios, la 
desocupacion, el aprendizaje tecnico, la rationalization de las em- 
presas, la competencia y otros aspectos. Dinase que la intention 
del legislador ha sido primordialmente asegurar los puntos basicos 
que hacen mas directamente a la dignidad de la persona humana 
y a la calidad de los bienes producidos. 

Basten los antecedentes consignados para ilustrar la actitud a 
seguir y la variedad de modalidades que podran adoptarse de he- 
cho. Entretanto, lo que importa es que la concertacion profesional 
se vaya plasmando en la practica, a partir de las realidades ya exis- 
tentes, como son los colegios profesionales, las comisiones paritarias, 
en las cuales se da un principio de acuerdo obrero-patronal sobre 
puntos mfnimos, las convenciones" colectivas, las diversas Camaras 
de comercio, industria, etc. 

Para lograrlo no hay sistemas, ni formulas magicas ni recetas 
precocinadas... Lo importante es comenzar con cosas concretas y 
conocidas. Ello requiere tan solo un esfuerzo de lucidez, de imagina- 
tion y de perseveranciaJ Sin esperar pasivamente a obtener un es- 
tatuto constitucional que no siempre es necesario, el esfuerzo de 
pequenas elites responsables ira favoreciendo la constitution de 
Consejos profesionales, fundados en las actividades y organizaciones 
existentes. 
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27. OTENE DERECHQS EL CAPITAL? 



Al hablar de la empresa, la hemos caracterizado como la institu- 
tion en la cual se asocian el trabajo y el capital con miras a la produc- 
tion de bienes o servicios. Resulta necesario ahora considerar cuales 
son los fundamentos de la legitimidad del capital y las condiciones 
de su recto uso, dado que en el sistema economico conternporaneo, 
el capital aparece como "fuente de derechos" para quien lb posee. 

Necesidad del capital 

En sentido estricto, llamase "capital" a todo bien destinado a la 
production de otros bienes. Asi, por ejemplo, una maquina que 
produce tornillos, piezas de motor o tejidos, etc., es capital. En este 
contexto, el dinero solo es "capital" en la medida en que posibilita 
la adquisicion de bienes de capital. 

Puede decirse que es un instrumento de trabajo acumulado en 
vista a una mayor eficiencia del trabajo. Sin el, el hombre no podna 
satisfacer sus necesidades vitales de otro modo que arrancando con 
sus manos los frutos silvestres y los elementos brindados espontanea- 
mente por la naturaleza. De ahi que trabajo y capital sean dos con- 
ceptos complementarios por su misma esencia: "No hay trabajo 
sin capital, ni capital sin trabajo" {Rerum Nouarum). Sin trabajo, el 
capital es esteril, puesto que no produce nada sino mediante el tra- 
bajo; sin capital, el trabajo no puede transformar la naturaleza. 

Esta necesidad retiproca permite obtener una primera conclu- 
sion en cuanto a la regulation moral de sus relaciones: Si ambos 
son indispensables para la production de los bienes economicos, 
ambos ban de participar en el beneficio producido por dichos bienes. 
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Funcion personal 

El concepto de capital esta estrechamente vinculado al de propie- 
dad. Si dejamos de lado la propiedad de bienes de consumo, capta- 
mos de inmediato la relation entre capital y propiedad de bienes 
de production. Cuando se expuso la doctrina concerniente a la pro- 
piedad, se senalo que esta constituye la primera proyeccion de la 
personalidad sobre los bienes materiales. EI hombre ios domina, 
utilizandolos, transformandolos, disponiendo de ellos; en eso consis- 
te. la propiedad. Siendo el capital un trabajo acumulado, necesaria- 
mente su empleo o utilization supone que alguien es propietario 
del mismo. En consecuencia, el capital, al igual que la propiedad, 
cumple para los hombres una funcion personal, ya que por su me- 
diation el individuo se perfecciona, satisface sus necesidades y pue- 
de garantizar para si y su.familia un nivel "humano" de vida. Asegu- 
rando una suficiente abundancia de bienes mediante el ahorro y 
su inversion, los hombres aseguran ademas su /uturo,-previendo 
las posibles contingencies (enfermedad, muerte, accidentes) que 
puedan afectarlos. 

Pero la funcion personalizadora del capital consiste en algo aun 
mas profundamente humano. En efecto, el poder dispone^ de el 
requiere, por parte de la persona, el empleo de su capacidad c'reado- 
ra, su iniciativa, el ejercicio ordenado de su libertad; en una palabra, 
le exige obrar en forma responsabie. Todas estas cualidades afectan 
al hombre en su misma esencia; el obrar responsabie, con verdadero 
auto-dominio, lo constituye en persona. El individuo despojado 
practicamente de su capacidad, libertad y responsabilidad, se des- 
personaliza y se convierte en un ente amorfo, pasivo, masificado. 

Propiedad y capital tienen por funcion propia el asegurar un am- 
bito propicio que garantice a cada sujeto su plenitud personal, li- 
bremente realizada. 

Fmmcion social 

i 

Inseparable de su funcion personalizadora resulta ser la funcion 
social del capital. Pfo XI exige que se respete igualmente el doble 
caracter individual y social del capital y de la propiedad, por una 
parte, y del trabajo, por la otra (ver Quadragesimo Anno). 
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En efecto, el capital constituido mediante el ahorro de bienes 
ya producidos y aplicados a nueva production, permite mu/£ip/icar 
las riquezas. Tal multiplication se traduce en una abundancia gene- 
ral, naturalmente destinada a jacilitur a todos los miembros del cuer- 
po social su plenitud personal. Para que esto se de en la practica, 
es necesario que el mayor numero posible de personas participen 
en alguna medida en la formacidn de dicho capital: "No ha de 
perderse de vista que resulta sumamente ventajoso para una sana 
econorma social, que este aumento del capital provenga de fuentes 
tan numerosas cuanto sea posible. Por consiguiente es deseable que 
tambien los obreros puedan participar, mediante el fruto de sus aho- 
rros, en la constitution del capital national" (Pio XII, Discurso a la 
UNIAPAC, del 7-5-49). 

La doctrina social de la Iglesia ha rechazado siempre y con la 
maxima severidad las ideas y las practicas que desvirtuan el recto 
uso del capital, para subordinarlo a la busqueda egofsta del rhaximo 
lucro: "No se ha de tender unicamente en los progresos de la tecnica, 
al mdximo posible de ganancia; sino a servirse de los frutos que 
puedan obtenerse para mejorar las condiciones personales del obre- 
ro, para hacer su labor menos dificil y menos dura, para fortalecer 
sus vmculos familiares con el suelo que habita, con el trabajo del 
cual vive" (Pio XII, Alocucion del -13-6-43). 

No otro sentido tiene la critica que la Iglesia ha realizado en for- 
ma permanente frente a los excesos del liberalismo economico: "El 
capital ha logrado durante mucho tiempo arrogarse ventajas excesi- 
vas. El reclamaba para si la totalidad del producto y del beneficio, 
dejando apenas a la clase trabajadora algo para rehacer sus fuerzas 
y poder perpetuarse" (Quadragesimo Anno). En esta condition, el 
capital se transforma en instrumento de dominio, dando lugar a la 
violation del orden natural (id.). 

Pero la subversion de la funcion personal y social del capital, tam- 
bien se opera por la "via muerta" del socialismo estatizante. Al con- 
centrarlo todo en manos del Estado -so pretexto de "socializar" los 
bienes productivos- el sector asalariado se ve menos protegido que 
nunca; su acceso a la propiedad de una buena parte del capital na- 
tional resulta practicamente imposible, por cuanto el Estado encarna 
"a toda la nation". El estatismo no hace sino reforzar un anonimato 
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irresponsable en la gestion economica por parte de quienes ejercen 
el poder publico. 

Lin orden de justicta 

La formation y el uso del capital nacional ha de realizarse en el 
pleno respeto de la doble dimension (personal y social) que por na- 
turaleza le corresponds. Ello requiere ante todo que los poseedores 
del capital sean efectiuamente duenos de sus decisiones economicas, 
dentro de los limites fijados por el bien comun de la sociedad (ver 
Pio XII, Alocuci6n a UNIAPAC, del 7-5-49). 

Para lograrlo es preciso que, en razon de un deber de solidaridad, 
todos los sectores contribuyan a la formacion del capital nacional; 
de este modo, participaran de su propiedad y de los beneficios que 
de el provengan. 

No ha de olvidarse, empero, que en el delicado equilibrio entre 
capital y trabajo, es este ultimo quien tiene preeminencia "como 
expresion inmediata de la persona, frente al capital, que es un bien 
instrumental, por naturaleza" {Mater et Magistra, n. 107). 

Asegurar la preeminencia efectiva del trabajo sobre el capital 
exige evitar los siguientes peligros: 1) su distribution injusta; 2) el 
anonimato de su gestion; 3) las pretensiones de dominio sobre el 
poder politico; 4) las inversiones improductivas o contrarias al interes 
nacional; y 5) la no solidaridad del capital en los riesgos que los 
sectores productivos deban asumir. 



i 
! 



131 



28. LA IGLE51A Y EL CORPORATIVISMO 



Abordamos ahora uno de los puntos mas controvertidos y menos 
conocidos de la doctrina social de la Iglesia: el corporativismo. Mu- 
chos autores, llevados por su ligereza o sus prejuicios antirreligiosos, 
han deformado gravemente la concepcion cristiana del orden eco- 
nomico, asimilandolo sin mas al corporativismo fascista, como si la 
sola mencion de un orden profesional corporativo fuera sinonimo 
de sistema totalitario o algo semejante. 

Para aclarar estos equivocos es menester distinguir con toda pre- 
cision un corporativismo "vertical" o estatista, por una parte, y la 
organizacion profesional de la economfa, por la otra. 

IdeoHogtas rnodernas 

Es de sobra conocida la nefasta influencia que el individualismo 
liberal tuvo en la conformation de la econorrna denominada "capi- 
talista" . A ella nos hemos referido en otra oportunidad y sus excesos 
han quedado definitivamente enunciados y condenados ante la pos- 
teridad en la encuesta Villerme de 1840. 

No obstante, resulta importante reflexionar sobre su consecuencia 
mas grave en materia social y economical la atomizacion de la socie- 
dad en un conglomerado inorganico y material de individuos total- 
mente desvinculados los unos de los otros, incapaces de hacer valer 
sus mas elementales y legitimos intereses frente a los abusos de una 
burguesia que logro someter el poder politico a sus intereses econo- 
micos. 

La condenacion que Rousseau emitiera en su Contrato Social 
contra las antiguas corporaciones y artesanias y oficios, fue traducida 
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en los hechos por el Edicto de Turgot de 1776, por.el cual se supri- 
rruan las maestranzas y las jurandas sin indemnizacion alguna, afir- 
mando que las reglamentaciones profesionales constituian otros tan- 
tos avasallamientos a la libertad individual: "la fuente del mal reside 
en la facultad acordada a los artesanos de un mismo oficio de reunir- 
se y asociarse en cuerpos". En 1791, el Decreto deAUarde enuncia 
el principio del libre ejercicio de cualquier actividad u oficio y, dos 
meses mas tarde, la Ley lie Chapelier consuma la maniobra dispo- 
niendo en su articulo 10: "Siendo la aniquilacion de toda especie 
de ciudadanos del mismo estado o profesion una de las bases funda- 
mentales de la constitution francesa, queda terminantemente pro- 
hibido restablecerlas bajo cualquier pretexto y sea cual fuere la for- 
ma que se adoptare." En su articulo 2 prohfbe a los ciudadanos de 
igual estado o profesion deliberar o reglamentar acerca de sus "pre- 
tendidos intereses comunes"... Jamas se insistira con suficiente vehe- 
mencia acerca de la radical inmoralidad de esta ley, convertida en 
dogma politico de Occidente por mas de un siglo. 

Por otra parte, las reacciones de tipo socialista y, muy especial- 
mente, marxista, reaccionaron apasionadamente contra las conse- 
cuencias del individualismo, sin atinar a ver la gravedad de sus causas. 
De ahl que adhirieron por otras razones al pragmatismo materialista 
de aquel y se negaron a reconstruir lo que la Revolution destruyera, 
los grupos y cuerpos irttermedios, para facilitar el dominio y la om- 
nipresencia del Estado en todos los ambitos de la vida national. 

Tampoco aportaron hinguna solution las experiencias mas re- 
cientes del nazismo y del fascismo, movimientos ambos de origen 
netamente socialista. Ambos trataron de encuadrar la actividad obre- 
ra dentro de organizaciones creadas y digitadas por el Estado, confi- 
c^urando ambas experiencias meras variantes del esquema marxista 
basico. El matiz consiste ; en crear un corporativismo vertical, que es 
lo contrario de lo que la doctrina social cristiana ha considerado 
siempre como la verdadera solution de la cuestion social. 

Es precisamente por esta semejanza puramente externa entre la 
conception cristiana y la conception fascista, que todos los sectores 
liberales rechazan sin conocer a la primera, identificandola arbitraria- 
mente con el fascismo. 

! 
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Coiticepcion cristiana del orden profesional 

La organization profesional de la economia es la tesis central 
de la doctrina cristiana en el orden economico. En ella se superan 
y rectifican los errores, tanto del liberalismo atomizador como de 
los eslatismos masificantes. 

Esta concepcion parte de la persona humana como ser racional, 
libre y responsable, verdadera imagen de Dios y centra de la crea- 
cion material. Todo el dinamismo economico debe estar al servicio 
de la persona, pues no constituye sino un medio para que aquella 
logre su plenitud personal y social. Para ello los hombres se agrupan 
en instituciones y asociaciones de todo tipo, mediante las cuales 
tratan de realizar progresivamente fines que sirvan a la perfection 
de sus integrantes. Son estos fines perfectivos los que constituyen 
la razon de ser de la action comunitaria de todos los distintos grupos 
intermedios existentes entre las familias y el Estado, como supremo 
gestor del bien comun de la sociedad polftica. 

En esta actividad multiple que coordina los esfuerzos de innume- 
rables individuos, existen intereses egotstas -fruto de la debilidad y 
mezquindad de los hombres- y fines legftimos. El ordenamiento 
social debe davse de tal manera que los primeros sean limitados en 
beneficio y respeto de estos ultimos. En el piano economico, los in- 
tereses egoistas individuates o de grupo aparecen constantemente 
en juego; esto explica el surgimiento de la cuestion social que enfren- 
to a patrones y asalariados como si fuesen grupos por definition 
hostiles. La dialectica de closes en pugna no es ni podra ser nunca 
fundamento para la paz y concordia sociales. En contra de ella, pre- 
cisamente, se formula la concepcion cristiana del orden economico, 
que integra todos los sectores en juego, armonizando y respetando 
sus derechos esenciales, af servicio del bien comun nacional. 

La organization profesional de la economia ha de respetar ple- 
namente el princxpio de subsidiaridad formulado por Pio XI en Qua- 
dragesimo Anno y retomado literalmente por Juan XXIII en Mater 
et Magistra y en documentos oficiales posteriores como Gaudium 
et Spes de Vaticano II y Populorum Progressio de Pablo VI, en una 
formulacion mas abreviada. Este principio exige que todo el orden 
social y economico se edifique desde abajo hacia arriba, como todas 
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las realidades vivientes. Solo asi podra respetarse en los hechos la 
iniciativa, la creation y la responsabilidad de las personas y los gru- 
pos. Proceder a la inversa seria caer en los errores comprobados 
del estatismo comunista o, al menos, en uno de tipo fascista La vi- 
da social no puede ser "fabricada" a golpes de decretos mas o me- 
nos arbitrarios, ni siquiera para "forzar" la pronta instauracion de 
un orden mas sano. 

i 

Ewolucion de la doctrina 

La ordenacion profesional por ramas de la produccion ha sido 
una tesis permanente de toda la elaboration de la doctrina pontifi- 
cia, desde Leon XIII hasta la fecha. 

En Rerum Novarum, Leon XIII contrapone a los excesos del in- 
dividualismo la organization de los gremios medievales, con sus 
talleres y corporaciones, mostrando oomo se dio en los hechos un 
mayor equilibrio en la distribution de la riqueza, pese a todas las 
limitaciones de la epoca. 

Pero es Quadragesimo Anno el documento central en esta mate- 
ria, por cuanto expone los principios arquitectonicos del orden socio- 
economico segun los valores cristianos. Asf como subraya la idea 
de subsidiaridad, el nucleo del documento expone lo relativo al or- 
den profesional corporativo, como han de integrarse en el seno de 
la misma rama de produccion los sindicatos obreros y las uniones 
patronales, en la protection de los comunes intereses, y gozando 
de un estatuto de derecho publico. 

Con posterioridad, Pio XII,- ante una Europa en crisis y en los 
albores de una reconstruction social, multiplica en numerosos docu- 
mentos la ensenanza de Pio XI sobre el orden profesional, senalando 
que es el principio clave de la economia (Alocucion del 7-5-49). 

A partir de Juan XXIII, los documentos dejan de lado la conflic- 
tiva formula de "corporation" para salvar el principio mismo, como 
atestiguan varios pasajes de Mater et Magistra en que se refiere al 
orden profesional y a la necesidad de los cuerpos intermedios. Lo 
mismo hacen Gaudium et Spes y Pablo VI en varios documentos 
muy recientes. No hay, pues, modification de la doctrina sino tan 
solo un leve cambio en su formulation. 



29. LOS ORGANISMOS INTERPRQFESIQNALES 



Hemos senalado con anterioridad que la organization profesional 
de la economia constituye el principio clave del pensamiento cristia- 
no en materia economica. No habra, por lo tanto, verdadera solu- 
tion de fondo a la "cuestion social" de nuestro tiempo hasta tanto 
dicho ordenamiento sea instaurado en el seno de las sociedades 
politicas. Para completar lo ya explicado, debemos considerar la 
articulation de las diversas organizaciones profesionales entre si. 

Del sindicato a la profesidn 

La dinamica propia del orden economico requiere, para el respe- 
to de los principios de justicia, la participation articulada, organica 
y responsable de todos los grupos que concurren a\ esfuerzo produc- 
tive national. 

Claro esta que el requisite esencial para que tal articulation sea 
viable y duradera, reside en la participation segiin la propia compe- 
tencia de cada persona o sector. De acuerdo con la doctrina clasica 
sobre la Uamada justicia distributiva, la recta participation depende 
directamente de las aptitudes, las cualidades, las competencias y 
las responsabilidades que concretamente posea o deba asumir cada 
uno. De lo contrario, se oscilara permanentemente entre las "cons- 
trucciones" utopicas y las "facilidades" de la demagogia; nuestro tiem- 
po exhibe innumerables ejemplos de esta oscilacion permanente. 

En la disgregacion o atomizacion social que las modernas so- 
ciedades han heredado de la ideologia liberal, solo ha dejado existir 
hasta la fecha una institution defensora de intereses en lo economi- 
co: sindicato, tanto obrero como patronal, pero sindicato al fin, aun 
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cuando este ultimo prefiera recurrir a otras "etiquetas". Como se 
vera oportunamente, la organization sindical no basta de suyo para 
remediar el gran desencuentro de nuestra epoca: la dialectica social 
obrero-patronal. 

Surgidos de un clima de "lucha de clases", los sindicatos moder- 
nos han mantenido casi siempre una actitud "reivindicativa" frente 
al sector empresario, mientras este ultimo, por su parte, se organizo 
para defenderse de tales reivindicaciones. Esta estrechez de miras 
dificulta la integration y defensa de los legitimos intereses de ambas 
partes. De ahi la necesidad imperiosa de elaborar un orden profesio- 
nal, en el cual tanto patrones como obreros se vinculen en forma 
estable para proteger sus 1 intereses comunes: "Las corporaciones se 
constituyen por representantes de los sindicatos de obreros y patro- 
nos del mismo oficio o profesion y, en cuanto verdaderos y propios 
organos e instituciones del Estado, dirigen y coordinan los sindicatos 
en las cosas de interes comiin" {Quadragesimo Anno, n. 93). 

El ordenamiento de las profesiones ha de establecerse a iniciativa 
de los propios interesados, en cada una de las ramas de la produc- 
tion. Asi, por ejemplo, en toda sociedad se dan tres sectores princi- 
pales: production agropecuaria, production industrial y el sector 
terciario o de seruicios. Pero dentro de cada uno de ellos existen 
distintas ramas de production. Por ejemplo, el sector agncola se divi- 
de en vitivinicultura, cereales, ganadena, frutas y legumbres, bos- 
ques, etc. En el sector manufacturero existen las ramas metalurgica, 
textil, petrolera, etc. En el seno de cada una han de unirse todos 
los grupos que participan en las mismas: "Perfecta curacion no se 
obtendra sino cuando, quitada de en medio esa lucha (de clases), 
se formen miembros del cuerpo social bien organizados, es decir, 
ordenes o profesiones en que se unan los hombres, no segun el 
cargo que tienen en el mercado de trabajo, sino segun las diversas 
funciones sociales que cada uno ejercita" (idem, n. 83). 

De la profesion a la' interprofesion 

De modo similar a ja admirable y compleja estructura del orga- 
nismo humano, el ordenamiento social supone una pluralidad de 
niveles e instituciones. Asf como las celulas se agrupan en tejidos y 
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estos en organos, y estos a su vez en aparatos, asf tambien el cuerpo 
social requiere que los sindicatos de los diversos oficios se inserten 
en las profesiones y que cada una de estas se agrupe en organismos 
interprofesionales: "El orden, como dice egregiamente el doctor An- 
gelico, es la unidad resultante de la conveniente disposition de mu- 
chas cosas: por esto el verdadero y genuino orden social requiere 
que los diversos miembros de la sociedad se junten en uno con al- 
gun vinculo firme. Esta fuerza de cohesion se encuenrra, ya en los 
mismos bienes que se han de producir u obligaciones que se han 
de cumplir, en lo cual de comun acuerdo trabajan patronos y obre- 
ros de una misma profesion, ya en aquel bien comun a que todas 
las profesiones juntas, segun sus fuerzas, amigablemente deben 
concurrir. Esta union sera tanto mas fuerte y eficaz, cuanto con ma- 
yor fidelidad cada uno y cada una de las agrupaciones tengan em- 
pefio en ejercer su profesion y sobresalir en ella" (id., n. 84). 

Cada profesion ha de contar con un triple grado de organismos 
corporativos: local, regional y nacional, jerarquicamente dispuestos. 
Su composition, por regla general, sera mixta y paritaria, pero podra 
variar segun la naturaleza de cada profesion. Dichos consejos seran 
instituciones pubhcas no-estatales, con poder reglamentario y juris- 
diccional sobre los miembros. 

En cada uno de los niveles sefialados han de existir tambien or- 
ganismos inter-profesionales, cuya funcion esencial consistira en la 
regulation de las mutuas relaciones. Asf surgiran los consejos econd- 
micos locales, regionales y, por ultimo, el Consejo Nacional de las 
profesiones. Cada uno de estos Consejos debe representar el conjun- 
to de los intereses propios de su jurisdiction y sirve de nexo, a la 
vez que de contrapeso, entre los intereses a veces contrapuestos 
de las diversas profesiones. Asf, por ejemplo, si la profesion petrolera 
desea elevar el precio del gasoil, todos los demas sectores velaran 
sobre la justicia de tal medida que afectana el nivel de precios de 
sus propios productos. 

Los organismos interprofesionales resultan, pues, indispensables 
para balancear los intereses en conflicto. Por otra parte, como cada 
sector profesional, a la vez que es productor de ciertos bienes o 
servicios es consumidor de los productos y servicios de los demas 
sectores, al reunirse en el seno de una institucion comun, se logra 
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una efectiva protection de los derechos de los consumidores. Sin 
la organization profesional e interprofesional, tal protection resulta 
rnuy problematica, comb la experiencia lo demuestra. 

Orden profesional y ordcn politico 

Por ultimo, cabe hacer referencia a dos aspectos importantes re- 
lativos al ordenamiento profesional de la economfa: el caracter po- 
litico o apoh'tico de los consejos profesionales y la funcion del Estado 
con relacion a las profesiones. 

Con relacion al caracter politico o no de los consejos profesio- 
nales, especialmente del Consejo National, existen dos variantes 
principales que deben ser estudiadas atentamente para cada nation: 
1) la organization profesional reviste solo un caracter de organismo 
consultiuo, independiente del gobierno politico; o 2) la organization 
profesional culmina insertandose como poder legislative) (Camara, 
e.tc.) del propio Estado (caso de Portugal). Ambas soluciones son 
legftimas en doctrina y deben ser establecidas en cada caso, pruden- 
cialmente. 

Respecto de la funcion del Estado con relacion al orden profe- 
sional, cabe senalar que, en su caracter de gestor del orden publico 
de convivencia, compete al Estado cristalizar en formulas juridicas 
adaptadas al contexto social las instituciones basicas que el pais re- 
quiere para su normal desenvolvimiento. Esto ha de ser realizaflo 
sin caer en la tentacion facil de pretender forzar la realidad a fuerza 
de decretos... Nada puede reemplazar la lenta maduracion de gru- 
pos dirigentes en todos los sectores sociales, conscientes del bien 
comun que los une y decididos a realizarlo comunitariamente. El 
orden profesional no se improvisa ni se urge arbitrariamente. El or- 
den jundico debe plasmar en textos las aspiraciones mas legftimas 
de los diversos sectores. Ello supone un gran esfuerzo de "pedagogfa 
polftica" que disipe dudas, senale ventajas, muestre las posibles difi- 
cultades con sinceridad y confianza. Solo asf se lograra veneer las 
naturales resistencias que toda transformation de fondo despierta 
inevitablemente. 
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30. LA organizaci6n sindical 



Entre los derechos esenciales de la persona humana se encuentra 
el de reunirse y asociarse con fines utiles. En el orden economico 
tambien encuentran estos derechos amplio margen de aplicacion, 
al igual que en lo social, lo politico y lo cultural. Una de las formas 
de asociacion economica mas tipica es la de las organizaciones sin- 
dicafes, surgidas como consecuencia de la cuestion social. Corres- 
ponde, pues, establecer cual es la naturaleza y fundamento de los 
sindicatos, cuales son los principios basicos que han de ser contem- 
plados en su estructuracion y actividad. 

Natvnraleza 

El derecho natural de todo hombre a asociarse para el mejor 
logro de su plenitud personal y social, tiene particular vigencia en 
el piano de las relaciones economicas. Tal es la razon que fundamen- 
ta la existencia del sindicato como organismo o institution socio-eco- 
nomica. 

Es, por esencia, una asociacion o mouimiento de los trabajadores 
que tiene porfinalidad propia la defensa de los intereses socio-eco- 
nomicos de sus miembros. 

Si bien la finalidad inmediata del sindicato es la protection de 
los trabajadores en lo que respecta a las relaciones laborales, su 
campo de action incluye todas aquellas actividades que hacen a la 
vida mas plena de sus miembros, plenitud de vida que incluye princi- 
palmente las actividades sociales, culturales, morales y religiosas 
de la persona. Asi lo ha entendido siempre la Iglesia. "Esto supone 
como condition fundamental que el sindicato se mantendra en los 
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h'mites de su finalidad esencial, cual es la de representar y defender 
los intereses de los trabajadores en los contratos de trabajo" (Pio 
XII, Alocucion del 11-3-45). "Tal es la alta finalidad del movimiento 
de trabajadores cristianos,' aunque este se divida en uniones particu- 
lates o distintas, de las que unas se dedican a la defensa de sus le- 
gftimos intereses en los contratos de trabajo, cosa que es oficio pro- 
pio de los sindicatos; otras, a las obras de asistencia mutua en el 
campo economico, como las cooperativas de consumo; y otras, por 
fin, al cuidado religioso y moral del trabajador como son las asocia- 
ciones obreras catolicas".(Pi'o XII). 

Las organizaciones o uniones sindicales son instituciones de de~ 
recho priuado, de acuerdo a su naturaleza propia. No obstante, re- 
sulta innegable reconocerles una proyeccion de gran trascendencia 
como fuerzas ordenadoras de las relaciones sociales y, en particular, 
laborales. Por eso reconoce Pio XII que "el sindicato ejerce natural- 
mente un influjo sobre la politica y sobre la opinion publica" (11- 
3-45). ; 

Evolucion 

i 

• . i 

La formulation que los pontifices han realizado de los principios 
rectores en materia de organization sindical, siguio cuatro etapas, 
que enumeramos brevemente: 

1) En 1891, Leon XIII reafirmo frente al liberalismo el derecho 
de asociacidn en favor de los trabajadores en Rerum Novarum (n. 
38). Exigio para los trabajadores el reconocimiento del "derecho 
de autodefensa por medio de la coalition", y sostuvo que el sindica- 
to "descansa en el derecho natural y constituye un principio firme 
de la doctrina social catolica". 

2) En 1912, PIo X, a raiz de una violenta polemica suscitada en- 
tre los sindicatos alemanes respecto del sindicalismo crisfrano y del 
sindicalismo mixto (no puramente catolico), declaro en Singulari 
Quadam que los catolicos podian adherir a estos ultimos, siempre 
que la action sindical en los mismos no contradijera el dogma y la 
moral catolica. Recomendaba asimismo que los obreros catolicos 
se integraran en lo posible a asociaciones obreras catolicas. 
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3) La actitud de Pi'o X, basada en la "tolerancia" de una situation 
no deseable, recibio un nuevo desarrollo en Quadragesimo Anno, 
en la cual se aprueban expresamente los sindicatos cristianos (no 
exclusivamente catolicos): "En tales circunstancias los catolicos se 
ven como obligados a inscribirse en agrupaciones neutras, con tal 
que estos respeten siempre la justicia y la equidad y dejen a sus so- 
cios cat61icos una plena libertad para cumplir con su conciencia y 
obedecer los mandatos de la Iglesia. Pertenece, pues, a los obispos, 
si reconocen que esas asociaciones son impuestas por las circuns- 
tancias y no presentan peligro para la religion, aprobar que los obre- 
ros catolicos adhieran a ellas..." (n. 10). 

4) Con posterioridad a la segunda guerra mundial surgio un 
nuevo fenomeno, el del sindicato unico (USA, Alemania Occidental, 
Italia, etc.). Pio XII (y los documentos posteriores) reconocio el pro- 
ceso como situation de hecho, advirtiendo sobre dos riesgos prin- 
cipales; el abuso del poder sindical y las tendencias colectivistas. 
Toda organization sindical es legftima si mantiene como fundamen- 
to de su action el respeto del plan divino y de los derechos humanos 
esenciales: "Cualquier movimiento social, por lo tanto tambien el 
obrero, supone como principio y fin del hombre un destino sobre- 
natural, con su conjunto de derechos y deberes naturales de los 
que no se puede prescind ir aun cuando el movimiento se propon- 
ga indirectamente fines economicos y contingentes" (Alocucion del 
1-5-56). 

No obstante, la docrrina catolica sigue recomendando insistente- 
mente la existencia de organizaciones sindicales de inspiration cris- 
tiana: "Nuestro afectuoso pensamiento y nuestro paterno estfmulo 
van hacia las asociaciones profesionales y los movimientos sindicales 
de inspiration cristiana, cuya presencia y actuation se extiende a 
diversos continentes, y que en medio de muchas y a veces muy 
graves dificultades han sabido trabajar, y continuan trabajando, por 
la eficaz salvaguardia de los intereses de las clases obreras y por su 
elevation material y moral, tanto en el ambito de cada una de las 
comunidades polfticas como en el piano mundial. Con satisfaction, 
creemos poder recalcar que su action no ha de ser medida solo por 
sus resultados directos e inmediatos, facilmente comprobables, sino 
tambien por sus positivas repercusiones en todo el mundo del tra- 
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bajo, en medio del cual difunde ideas rectamente orientadoras, y 
al que lleva un impulso cristianamente renovador. Tal creemos, por 
cierto, que debe considerarse la action que nuestros amados hijos 
ejercen con animo cristiano en otras asociaciones profesionales y 
rnovimientos sindicales que estan inspirados en los principios natura- 
les de la convivencia, y respetan la libertad de las conciencias" {Ma- 
ter et Magistra, n. 100-102). 

Comprobamos, pues, que la evolution de la doctrina en materia 
sindical no ofrece modificaciones substanciales, sino que, mante- 
niendo una profunda continuidad de pensamientos, ha ido profun- 
dizando el tema a la vez que insiste en la conveniencia de contar 
con organ izaciones sindicales de inspiration claramente catolica. 

Si bien lo dicho se refiere principalmente a los sindicatos obreros, 
la misma doctrina rige para los sindicatos o uniones patronales. 

i 

Relaciones 

> 

La organization sindical mantiene multiples relaciones con otras 
instituciones del ambito economico. En primer lugar, con las empre- 
sas. Frente a estas, o mejor dicho, frente al sector patronal, €'1 sindi- 
cato defiende los intereses de sus miembros en materia de remunera- 
ciones, condiciones de trabajo y prestaciones de seguridad social, 
En tal sentido, tiene una mision de defensa y revindication a la vez 
que de /isca/izacion sobre el cumplimiento que en cada una de las 
empresas se da a la legislation social y a los convenios colectivas. 

En la situation actual, el instrumento de las conuenciones colec- 
tivas de trabajo requiere permanentemente la participation activa 
de delegados sindicales para la discusion y el acuerdo de todos los 
temas a debatir. 

Pero ello no agota su mision. Dentro de un orden profesional 
de la economia, esta institution sigue existiendo con su misma fina- 
lidad basica, incorporada en el seno de la respectiva profesion, junto 
a las agrupaciones de tecnicos y de patronos. Es precisamente a 
este nivel que el sector asalariado esta llamado a participar en una 
autentica cogestion de la economia national, y no al nivel de cada 
empresa aislada. : 
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3) La actitud de Pio X, basada en la "tolerancia" de una situation 
no deseable, recibio un nuevo desarrollo en Quadragesimo Anno, 
en la cual se aprueban expresamente los sindicatos cristianos (no 
exclusivamente catolicos): "En tales circunstancias los catolicos se 
ven como obligados a inscribirse en agrupaciones neutras, con tal 
que estos respeten siempre la justicia y la equidad y dejen a sus so- 
cios catolicos una plena libertad para cumplir con su conciencia y 
obedecer los mandatos de la Iglesia. Pertenece, pues, a los obispos, 
si reconocen que esas asociaciones son impuestas por las circuns- 
tancias y no presentan peligro para la religion, aprobar que los obre- 
ros catolicos adhieran a ellas..." (n. 10). 

4) Con posterioridad a la segunda guerra mundial surgio un 
nuevo fenomeno, el del sindicato unico (USA, Alemania Occidental, 
Italia, etc.). Pio XII (y los documentos posteriores) reconocio el pro- 
ceso como situacidn de hecho, advirtiendo sobre dos riesgos prin- 
cipales: el abuso del poder sindical y las tendencias colectivistas. 
Toda organization sindical es legftima si mantiene como fundamen- 
to de su action el respeto del plan divino y de los derechos humanos 
esenciales: "Cualquier movimiento social, por lo tanto tambien el 
obrero, supone como principio y fin del hombre un destino sobre- 
natural, con su conjunto de derechos y deberes naturales de los 
que no se puede prescindir aun cuando el movimiento se propon- 
ga indirectamente fines economicos y contingentes" (Alocucion del 
1-5-56). 

No obstante, la doctrina catolica sigue recomendando insistente- 
mente la existencia de organizaciones sindicales de inspiration cris- 
tiana: "Nuestro afectuoso pensamiento y nuestro paterno estfmulo 
van hacia las asociaciones profesionales y los movimientos sindicales 
de inspiration cristiana, cuya presencia y actuation se extiende a 
diversos continentes, y que en medio de muchas y a veces muy 
graves dificultades nan sabido trabajar, y continuan trabajando, por 
la eficaz salvaguardia de los intereses de las clases obreras y por su 
elevation material y moral, tanto en el ambito de cada una de las 
comunidades politicas como en el piano mundial. Con satisfaction, 
creemos poder recalcar que su action no ha de ser medida solo por 
sus vesultados directos e inmediatos, facilmente comprobables, sino 
tambien por sus positivas repercusiones en todo el mundo del tra- 
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bajo, en medio del cual difunde ideas rectamente orientadoras, y 
al que lleva un impulsd cristianamente renovador. Tal creemos, por 
cierto, que debe considerarse la action que nuestros amados hijos 
ejercen con animo cristiano en otras asociaciones profesionales y 
movimientos sindicales que estan inspirados en los principios natura- 
les de la convivencia, y respetan la libertad de las conciencias" {Ma- 
ter et Magistra, n. 100-102). 

Comprobamos, pues, que la evolution de la doctrina en materia 
sindical no ofrece modificaciones substanciales, sino que, mante- 
niendo una profunda continuidad de pensamientos, ha ido profun- 
dizando el tema a la yez que insiste en la conveniencia de contar 
con organizaciones sindicales de inspiration claramente catolica. 

Si bien lo dicho se refiere principalmente a los sindicatos obreros, 
la misma doctrina rige para los sindicatos o uniones patronales. 

Relaciones 

La organization sindical mantiene multiples relaciones con otras 
instituciones del ambito economico. En primer lugar, con las empre- 
sas. Frente a estas, o mejor dicho, frente al sector patronal, el sindi- 
cato defiende los intereses de sus miembros en materia de remunera- 
ciones, condiciones de trabajo y prestaciones de seguridad social, 
En tal sentido, tiene una mision de defensa y reivindicacion a la vez 
que de fiscalizacion sobre el cumplimiento que en cada una de las 
empresas se da a la legislation social y a los convenios colectivas. 

En la situation actual, el instrumento de las convenciones colec- 
tivas de trabajo requiere permanentemente la participation activa 
de delegados sindicales para la discusion y el acuerdo de todos los 
temas a debatir. 

Pero ello no agota su mision. Dentro de un orden profesional 
de la economia, esta institution sigue existiendo con su misma fina- 
lidad basica, incorporada en el seno de la respectiva profesion, junto 
a las agrupaciones de tecnicos y de patronos. Es precisamente a 
este nivel que el sector asalariado esta llamado a participar en una 
autentica cogestion de la economia national, y no al nivel de cada 
empresa aislada. 
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Por ultimo, las relaciones entre sindicatos y Estado son multiples. 
En la actualidad actuan como "grupos de presion" para decidir a 
los gobiernos a la adoption de determinadas medidas. El Estado, 
a su vez, tiene la obligation de controlar efectivamente a los sindica- 
tos, para que no abusen de su poder, se rnantengan dentro de su 
competencia propia y contribuyan al logro del bien comun politico. 
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31. EL S5NDICALISMO ACTUAL: SUS PROBLEMAS 



i 
i 

En la nota anterior hemos analizado los caracteres esenciales 
del sindicato y sus funciones mas importantes, principalmente en 
el orden economico, pues es en este piano donde la organizacion 
ha jugado y juega su principal mision. Cuando se observa la realidad 
actual del sindicalismo en nuestros pafses, suele comprobarse que 
media una gran distancia entre lo que debieran ser y hacer estas 
instituciones, por una parte, y lo que efectivamente son y hacen, 
por la otra. En efecto, el sindicalismo moderno da pie a multiples 
abusos de todo orden, que desvirtuan la funcion importantfsima 
que estan llamados a desempefiar. La doctrina social catolica ha 
sabido detectar a tiempo tales excesos o anomalias, sefialando al 
mismo tiempo las soluciones mas adecuadas. 

La politizacion 

Dado el enorme desarrollo que en las ultimas decadas han alcan- 
zado las organizaciones sindicales en la mayor parte de las naciones, 
el mayor peligro de desvirtuacion de su funcion especffica radica 
en la tentacidn del poder politico, mediante la instrumentacion de 
los sindicatos. 

Este riesgo fue denunciado por Pfo XII en su Alocucion del 29- 
6-48: "Si alguna vez [lossindicatos] se dedicasen tan solo a procurar 
el dominio exclusivo en el Estado y en la sociedad, si quisieran ejer- 
cer un dominio absoluto sobre el obrero, si se apartasen del estricto 
sentido de la justicia y de la sincera voluntad de colaborar con las 
demas clases sociales, entonces habrian defraudado la expectacion 
y las esperanzas que tierien puestas en ellos todo trabajador honesto 
y consciente." 
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Si el sindicato tiene por mision esencial "afirmar que el hombre 
es el sujeto y no el objeto de las relaciones sociales, proteger al in- 
dividuo contra la irresponsabilidad colectiva de propietarios anoni- 
mos y representar a la persona del trabajador ante el que tiende a 
considerarlo solamente como fuerza productiva a un determinado 
precio" (Pio XII, Alocucion del 24-12-52), resulta absolutamente 
necesario mantener a la organization sindical dentro de su funcion 
profesional, evitando toda posibilidad de verla instrumentada al ser- 
vicio de los partidos o de las ideologfas netamente politicas. De no 
evitarse este peligro, se constatara la postergacion de los objetivos 
propios de la institution, para favorecer un exito politico a corto 
plazo, con detrimento de los reales intereses de los asalariados. 

En la actualidad, el sindicato constituye frecuentemente uno de 
los mas importantes grupos de presion en la sociedad moderna. 
Esto es inevitable, puesto que tanto el liberalismo como los.socialis- 
mos han desconocido los derechos propios de los grupos interme- 
dios y han aceptado la radical inorganicidad del cuerpo social. En 
consecuencia, el Estado moderno frente a una sociedad desarticu- 
lada se ve sometido a presiones o reivindicaciones sectorials que 
surgen mas o menos espontaneamente de los grupos sociales exis- 
tentes. 

Si bien en las actuates circunstancias resulta inevitable que los 
sindicatos mantengan ese rol de grupos de presion, es menester 
subrayar que ello es el sfntoma de un grave desorden social actual 
que no tendra solution de fondo sino cuando se constituyan las 
organizaciones profesionales e interprofesionales en la econorrua. 

Representaiividad 

En la organization sindical actual, frecuentemente caracterizada 
por el sindicalismo unico como estructura, suele observarse una falsa 
representaiividad que desvirtua en los hechos la participation real 
que los afiliados deben tener normalmente en sus organismos re- 
presentatives. Pio XII senala la anomalia del anonimato de hecho 
que se observa en la conduction de muchos sindicatos: "iComo 
podnan ellos (los sindicatos) encontrar normal que la defensa de 
los derechos personales del trabajador este cada vez mas en manos 
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de una colectividad anonima, que obra mediante organizaciones 
gigantescas de caracter monopolizador?" (Alocucion del 24-12-52). 

La natural tendencia a la unidad sindical mediante el sindicato 
unico se justifica en razon de la desproporcion de medios entre los 
sindicatos y el sector patronal que se dio en los inicios del sindica- 
lismo. Hoy por hoy la situation se ha modificado sensiblemente, y 
si bien la unidad sindical'sigue constituyendo una aspiration legfti- 
ma, ha de cuidarse que las decisiones del sindicato o de la CGT re- 
gional o nacional, sean asumidas en base a responsabilidades y 
funciones claramente delimitadas. Solo asf podran ejercer los afilia- 
dos un control eficaz de la gestion de sus dirigentes o delegados. 

Parte del mismo problema es la anomalfa tantas veces observa- 
da de las maniobras que se realizan en su seno para asegurar la 
perpetuation en el poder de los mismos grupos dirigentes. Las co- 
rruptelas administrativas, los padrones defectuosos, las maniobras 
fraudulentas de diverso.'tipo, son otras tantas formas de burlar la 
real voluntad de los afiliados por sus propios dirigentes. De ahf la 
conveniencia practica de asegurar la no-reelection por mas de dos 
periodos de los mismos idelegados. 

! * 

Las mentalidades 

Otro riesgo frecuente de las organizaciones sindicales reside en 
la mentalidad o espfritu que las anima. Historicamente, el sindicato 
surgio con un espfritu claramente reiuindicador, pues se trataba de 
obtener que el sector del capital renunciara o cediera en aquello 
que correspondfa legftimamente a los obreros pero que, por obra 
del liberalismo, el capital habfa guardado para si. 

En la actualidad, las circunstancias han cambiado mucho, pero 
la mentalidad de mera reivindicacidn sigue muy arraigada, cuando 
debiera ceder el paso a un espfritu de participacidn del sector obrero 
junto a los demas organismos economicos, para la conduction de 
la economfa nacional. Ya no es cuestion de arrancar al patron lo 
que este tiene en mas, sino de colaborar y compartir responsabili- 
dades con el para beneficiarse mas en conjunto. Lamentabiemente, 
el espfritu de reivindicacidn se ve alimentado sistematicamente por 
el marxismo, ya que por su intermedio se instaura en el lenguaje y 
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las costumbres la dialectica practica de la lucha de closes. Basta exa- 
minar el vocabulario y los slogans mas usuales para reconocerlo 
facilmente. 

Tampoco debe caracterizar al sindicalismo la mentalidad capita- 
lista que autores como Messner denuncian en las organizaciones 
europeas. Este caso se da cuando el sindicato y su poder financiero 
se erige en un /in en si mismo, en lugar de ser un medio para el pro- 
greso y la prosperidad de la clase obrera. Que tenga banco o entes 
financieros u organice cadenas de almacenes, etc., no es ilegitimo 
y, aun mas, puede ser muy conveniente segun las circunstancias. 
El mal radica en que estas actividades se instrumenten en beneficio 
del poderio econdmico del sindicato o de fines poli'ticos particulares, 
pues con ello se deforma su funcion originaria y se incrementa la 
venalidad de los dirigentes. 

- 

Falsa solidaridad 

Vinculado a lo anterior, surge el riesgo de abusar de la "solida- 
ridad obrera" para cubrir mediante ella cualquier falla de sus miem- 
bros o dirigentes. En muchos casos, los sindicatos tienden a estrechar 
codos con cualquiera de sus miembros, llegando a declarar huelgas 
o paros en su defensa, aun cuando se trate a veces de situaciones 
o conductas objetivamente indefendibles en el caso concreto. Tales 
situaciones no hacen sino facilitar el desorden social y la quiebra 
de la autoridad, en beneficio de los grupos disolventes que tratan 
de capitalizar tales abusos. 

Los males antes sefialados tienden a postergar la funcion social 
mas positiva que los sindicatos deben ejercer en beneficio de sus 
miembros. En primer lugar, poco es lo que muchos sindicatos hacen 
por la capacitacion profesional y fecnica de sus afiliados, pese a ser 
este el problema mas grave a resolver en las proximas decadas, a 
rafz de la automatization de la production. 

Otro tanto suele acontecer con las llamadas "obras sociales", 
que no son encaradas sino como fuente de recursos aplicablesa la 
action polftica del sindicato. Por el contrario, la organization obrera 
esta llamada a desempefiar un papel fundamental en materia de 
seguros sociales mediante mutuales, cooperativas, etc. 
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•52. EL DERECHO DE HUELGA 



Dentro de los conflictos que suelen plantearse en el ambito eco- 
nomico, la cuestion social se ha visto a menudo caracterizada por 
un fenomeno de importantes repercusiones sociales, a mas de las 
propiamente economicas: la huelga. 

Invocada por unos como un derecho fundamental de la clase 
obrera, criticada por otr'os como un elemento de desintegracion so- 
cial, la huelga debe ser -junto con sus causas y sus consecuencias- 
cuidadosamente analizada a la luz de los grandes principios que 
rigen el orden socio-economico. 

dQuc es una huelga? 

En primer lugar, hemos de definir la huelga como el abandono 
del trabajo que, en forma colectiua, realizan ciertos grupos como 
modo de presionar sobre otro grupo, a fin de obtener por parte de 
este ultimo el otorgamiento de ciertas uentajas o el reconocimiento 
de ciertos derechos. 

En el caso del cese del trabajo, se opera no por razones de en- 
fermedad, o por inconvenientes en la realization de las tareas, sino 
como medio depresion actiua. Asi, por ejemplo, los obreros deciden 
unilateralmente suspender su trabajo durante ciertos dias o por tiem- 
po indefinido con el objeto de presionar al sector patronal para el 
logro de ciertas medidas (niveles salariales, condiciones de trabajo, 
suspension de despidos, etc.). 

En esta perspectiva, resulta impropio calificar de "huelga" a cual- 
quier suspension de actividades, como ser las llamadas huelgas de 
hambre, de compradores, de estudiantes, etc. 
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La huelga es, sin lugar a dudas, el medio mas importante y, por 
lo general, mas eficaz que utilizan los obreros y las organizaciones 
sindicales para dirimir los conflictos surgidos en las relaciones labora- 
les. Los otros medios mas comunes son: el sabotaje, por el cual se 
destruyen las instalaciones o equipos de trabajo; el boicot o deci- 
sion de no comprar ciertos productos para obligar al empresario 
que los produce; la resistencia pasiva o disminucion del rendimiento 
durante la jornada laboral (tambien se la llama "huelga de brazos 
caidos") y la ocupacidn violenta del lugar de trabajo. 

Tspos de huelga 

Existen numerosas modalidades de huelgas, segun el fin perse- 
guido y segun los modos de action adoptados. En primer lugar, las 
huelgas se distinguen en laborales o politicas, segun que se persiga 
la revindication de derechos socio-economicos frente al sector em- 
presario o al propio Estado. 

Tambien se distinguen, segun su amplitud o extension geografi- 
ca s en huelga local, regional o nacional, segun que se plantee en un 
unico establecimiento, o en toda una region o en todo el pais. En 
forma similar a esta clasificacion, podemos tambien dividirlas en 
sectoriales o generates, segun que abarquen a una sola rama de la 
production o a la totalidad de las actividades productivas. 

Asimismo, pueden distinguirse la huelga de defensa y la de mejo- 
ra, segun que se limite a proteger situaciones o derechos ya recono- 
cidos con anterioridad, o se trate de obtener nuevas "conquistas" 
o mejoras sociales. 

Corresponde hacer una importante distincion entre la huelga 
propiamente tal y la llamada por los marxistas huelga reuolucionaria. 
Esta ultima -cuyo principal propagandista y estudioso fue Lenin- 
no se identifica sin mas con la huelga politica, aun cuando pueda 
coincidir en algunos aspectos. La "revolucionaria" tiene una finali- 
dad directamente subversiua y tiende como objetivo propio a obte- 
ner la caida del gobierno o a sembrar un caos social de tal enverga- 
dura, que la conduction politica se vuelva muy dificil, si no imposi- 
ble. En este sentido, la huelga revolucionaria es un "arma de gue- 
rra" predilecta de las organizaciones comunistas. 
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Por ultimo, debemos recordar la huelga patronal o lock-out. Esta 
medida de fuerza consiste en el cierre de los establecimientos por 
parte del sector empresario, como medio extremo de defensa ante 
los planteos del sector asalariado. Equivale en los hechos a la ame- 
naza de desocupacion para los obreros. 

Legitimidad 

El caracter extremo de la medida de fuerza requiere extremar 
los recaudos para considerar su legitimidad. Ante todo, debe admitir- 
se que existe un derecho de huelga, hoy reconocido por la casi tota- 
lidad de las naciones, salvo Rusia y sus satelites. Pero como todo 
derecho, el de huelga esta sometido a ciertas exigencias de orden 
moral que fundamentan su aplicacion concreta. 

Si bien el pensamiento pontificio en la materia no ofrece sino 
muy escasos textos, la doctrina basica surge con facilidad de la apli- 
cacion de los grandes principios sociales. Las condiciones esenciales 
que la legitiman son las siguientes: 

1) elpadecer una injusricia ya sea actual o inminente, como por 
ejemplo salarios bajos, condiciones insalubres de trabajo, jornadas 
excesivas, malos tratos, etc.; 

2) es un recurso extremo que, como tal, no ha de aplicarse sino 
despues de agotados todos los otros medios padficos. Debe revestir 
el caracter de un mal inevitable, ya que lesiona otros derechos y 
suele dar pie a grandes perjuicios; 

3) los medios empleados han de ser licitos moralmente y adecua- 
dos al fin perseguido. Ni las amenazas, ni el sabotaje, ni la extorsion, 
etc., pueden ser adoptados como tales; y 

4) su empleo debe ser moderado en lo posible, definiendo su 
caracter, su alcance y duracion, etc., para no causar mayores males 
que los acarreados por la injusficia que la prouoca. 

Las huelgas de mejoras son h'citas a condicion de exigir medidas 
muy fundadas en su esencia y segun las circunstancias concretas, 
tanto para el sector productivo como para la economia nacional. 
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La huelga politico es lfcita solo cuando se trata de obtener del Estado 
la rectificacion de una poh'tica o leyes que comprometen gravemente 
el futuro de la sociedad o cuando se asiste a un verdadero abuso 
de poder y siempre en casos de excepcional gravedad. 

Es responsabilidad esencial de todos los grupos afectados por 
el conflicto tratar por todos los medios de canalizar el mismo a traves 
de las leyes vigentes y del arbitraje. El Estado tiene la obligation 
de actuar a fin de hacer desaparecer las causas del conflicto que 
afectan al mundo del trabajo, propiciando a tiempo las reformas 
sociales adecuadas. Por su parte, el sector empresario debe promo- 
ver una verdadera organization profesional de la economia junto 
con los sindicatos obreros, pues en ella reside la solution normal 
de los conflictos. 
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33. DESOCUPACION Y PLENO EMPLEO 



! 



Uno de los sfntomas mas graves de las consecuencias provoca- 
das por la difusion del liberalismo economico en la mayor parte de 
los paises del mundo, ha sido y es la desocupacion. Las crisis ticlicas 
que se han producido periodicamente en los ultimos 150 anos, traje- 
ron aparejado este fenomeno del desempleo masivo, en particular 
en el sector obrero. Baste recordar que en la Alemania anterior a 
1933 existian 6.000.000, de desocupados comprobados estadistica- 
mente, junto a cerca de 1.500.000 mas no registrados oficialmente. 
La crisis mundial de 1929, de tremendas consecuencias, provoco 
igualmente una desocupacion masiva de alcance international. 

Diferentes tipos 

Ante todo, corresponde precisar que se entiende por desocupa- 
cion o desempleo. Decimos que se produce "desocupacion" cuando 
ciertos individuos, grupos o sectores fntegros de la poblacion, se 
encuentran en situation de paro o cesacion de trabajo por el cierre 
o la inexistencia de lugares de trabajo suficientes. 

El desempleo no es exclusivo del sector asalariado. Tambien se 
verifica en grupos profesionales y en otros sectores sociales. Pero 
es indudablemente en el sector obrero donde repercute en forma 
mas frecuente, mas extensa y mas grave. 

Distinguimos, ante todo, la desocupacion individual, sectorial o 
masiva, segun que afecte a algunos individuos, a una rama de la 
production o a sectores muy amplios de la sociedad. 

Los paros tambien pueden ser transifon'os o duraderos, segun 
que la falta de puestos de trabajo se extienda mas o menos en el 

i 
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tiempo. Por ultimo, es importante distinguir la desocupacion fortuita 
de la cronica. Mientras la primera se debe a causas aisladas (por 
ejemplo, malas cosechas, cataclismos geograficos, afluencia masiva 
de refugiados de otros paises), la cronica se debe a tres causas princi- 
pals: 1) estacional, cuando esta determinada por las condiciones 
climaticas, como en los paises o regiones con inviernos muy riguro- 
sos; 2) coyuntura/, cuando se debe a las fases de alza o baja del ci- 
clo economico; 3) esfructuraJ, cuando resulta de la estructura misma 
del sistema economico vigente (por ejemplo, por incidencia del cam- 
bio tecnologico aplicado al proceso productivo). 

Las causas 

En la economia contemporanea existe una causa fundamental 
del desempleo, de indole espiritual; a saber, el espfn'fu de lucro carac- 
tenstico de la ideologi'a liberal. La doctrina pontificia ha denunciado 
desde siempre este mal: "En la ausencia o decadencia de este espiri- 
tu (de justicia, amor y paz) es donde hay que ver una de las causas 
principales de los males que en la sociedad contemporanea sufren 
millones de hombres, toda la inmensa muchedumbre de desgracia- 
dos a los que el paro forzoso condena o arnenaza condenar al ham- 
bre" (Pi'o XII, Alocucion del 3-6-50). 

El espiritu egofsta de quienes poseen bienes en abundancia se 
despreocupa de quienes carecen de igual fortuna y seguridad o, lo 
que es mas grave, sacan provecho de la debilidad ajena: "Hay ade- 
mas, por desgracia, hombres sin temor de Dios que no tienen escru- 
pulo de aprovecharse de circunstancias especiales, por ejemplo, de 
la falta de trabajo, para reducir el salario a un minimo intolerable" 
(Pi'o XII, Discurso del 245-53). 

Al distinguir los diferentes tipos de desempleo hemos aludido a 
algunas de las causas que los determinan (estacion, coyuntura, es- 
tructura). Pero existen tambien otros factores que suelen jugar, ya 
sea provocando, ya agravando la crisis existente. 

Aparte de los catac/ismos naturales, cuya prevision es casi impo- 
sible de hacer, las variaciones demograficas pueden tener impor- 
tancia, pues un rapido aumento de las nuevas generaciones pue- 
de no verse acompanado de un incremento suficiente de puestos, 
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creando asf una masa importante de jovenes sin empleo. Algo seme- 
jante sucede cuando la mano de obra se encuentra mal distribuida 
en los diferentes sectores, requiriendo su reajuste y rationalization 
una polftica adecuada pate no provocar con ello el desempleo. 

Causas frecuentes de desocupacion se dan en el piano politico. 
Una politico monetaria y crediticia inadecuada, que no estimula el 
ahorro y la inversion, o medidas restrictivas del credito (ejemplo: 
directivas del Fondo Monetario Internacional, etc.) tienen repercu- 
siones muy negativas en el empleo. Una desacertada politico salarial 
que incrementa en exceso los salarios o los disminuye severamente, 
tambien acarrea graves consecuencias en el nivel ocupacional. Por 
ultimo, la polftica comercial puede incidir seriamente si, por ejemplo, 
se cierran repentinamente mercados de exportation o las importa- 
ciones imprescindibles, etc. 

i 

El pleno empleo 

Las consecuencias de la desocupacion son tremendas en el pia- 
no economico y social. La miseria de las familias, cuyo unico ingreso 
es el jornal, la marginacion social del desocupado, la quiebra, moral 
que suele seguir a la ociosidad, las tensiones sociales que compro- 
meten el bienestar economico y la paz social, son las resultantes 
del paro forzoso. La solution consiste, en consecuencia, en asegurar 
un nivel permanente de ocupacion para todos los sectores sociales, 
especialmente los mas debiles. 

Pero no basta postular el pleno empleo sino lograrlo en forma 
prudente y permanente: "De hecho, cuando se quiere asegurar la 
plena ocupacion con un continuo crecimiento del nivel de vida, 
hay motivo para preguntarse con ansia hasta dor.de podra crecer 
sin provocar una catastrofe y, sobre todo, sin producir desocupa- 
ciones en masa. Parece, pues, que se debe tender a conseguir el grado 
de ocupacion mas alto posible, pero tratando al mismo tiempo de 
asegurar su estabilidad" (Pfo XII, Mensaje navideno del 24-12-52). 

En contra del derrotismo liberal, debe afirmarse la posibilidad 
de remediar la desocupaci6n masiva, aclarando que un nivel de 
desempleo del 4 o del 5 por ciento es normal. 
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Los principales medios para contrarrestar los perniciosos efectos 
del paro han de ser utilizados por todos los sectores segun sus res- 
ponsabilidades, ya que se trata de un deber moral imperioso. El 
propio obrero ha de empenarse para resolver su problema en for- 
ma activa. El sindicato y la organization profesional deben esforzarse 
por mejorar las posibilidades de empleo y combatir el exceso de 
mano de obra (ejemplo: paro agncola). Al Estado incumbe una la- 
bor de exceptional importancia, por cuanto de el depende la formu- 
lation y la aplicacion de politicas adecuadas, esforzandose por in- 
centivar armonicamente el juego de todos los factores productivos, 
a la vez que anlicipando prudentemente las posibles variaciones 
de metal, a fin de que se asegure un crecimiento economico soste- 
nido con niveles ocupacionales estables. 
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34. LA SEGURIDAD SOCIAL 



En la evolution de las relaciones laborales de los ultimos 80 anos, 

uno de los hechos mas significativos esta constituido por el desarro- 

llo cada vez mas amplio: y complejo de los seguros societies. Verda- 

dera conquista del sector asalariado, la Seguridad Social configura 

uno de los medios mas eficaces de la desproletarizacion de la clase 

obrera. ; 

l 

La variedad de formas y sistemas de seguridad social en los dis- 
tintos paises y las experiencias, tanto positivas como negativas a 
que han dado lugar, exige una reflexion sobre los principios esen- 
ciales de esta institution fundamental, para un recto ordenamiento 
de la sociedad moderna. 

Naturaleza ; 

La razon que ha presidido la organization de los distintos seguros 

sociales hace a la misma esencia del hombre. El ser humano va 

evolucionando a lo largo de su existencia, desde que nace hasta 

que muere. A lo largo de su vida, no solo se desarrolla su persona 

en lo espiritual y lo organico, sino que tambien debe enfrentar ciertos 

riesgos uitales, de repercusiones mas o menos profundas para el 

propio sujeto y su familia. Asf, por ejemplo, la vida cotidiana nos 

expone a la enfermedad, la desocupacion, la invalidez y la misma 

muerte. Tales eventos afectan seriamente la vida familiar, siendo 

frecuentemente causa de graves consecuencias economicas y aun 

de la misma miseria. : - 
i 

Los riesgos connaturales a la existencia humana exigen por parte 
de cada persona el espfritu de preuision necesario, para tratar de 
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estar en las mejores condiciones posibles para enfrentarlos y dismi- 
nuir su repercusion. 

En esta perspectiva, los diferentes pafses han ido formulando distin- 
tas concepciones de la seguridad social o prevision social, segun las 
diferentes ideologies que han conformado su surgimiento y las circuns- 
tancias concretas propias de cada comunidad nacional. Los diferen- 
tes beneficios cubiertos bajo el nombre de seguros sociales son: asig- 
naciones familiares, seguro de enfermedad o invalidez, seguro de de- 
socupacion, seguro educacional, seguro de ancianidad (jubilation, 
pension), seguro por fallecimiento, pension a la viudez u orfandad. 

Ties sistemas basicos 

Tres concepciones distintas de la Seguridad Social han sido for- 
muladas sucesivamente; las tres corresponden a diferentes opiniones 
acerca del hombre y el orden social: la individualista o "capitalista", 
la estatista o socialista y la solidaria. Los diversos sistemas nacionales 
traducen una u otra de estas tres ideas basicas. 

La indiuidua/ista parte de la base de que corresponde a cada in- 
dividuo el asegurar por sus propios medios su seguridad futura y la 
cobertura de sus riesgos. Su ratz es manifiestamente liberal. El me- 
canismo usual en esta corriente es la afirmacion de que la clave 
del sistema esta dada por la constitution de un capital initial, cuyos 
intereses fuluros se iran acumulando de modo tal que, al promediar 
la vida del individuo, este podra contar con una suma suficiente co- 
mo para hacer frente a los riesgos vitales. El error de esta conception 
es manifiesto, ya que se parte del falso supuesto de que cada perso- 
na esta de hecho en condiciones de acumular un cierto capital antes 
que deba afrontar riesgos graves; el planteo es ilusorio por cuanto 
no preve que: 1) la condition de muchos asalariados no les permite 
la formation de un capital inicial suficiente; 2) los riesgos se presen- 
tan en todas las edades, sin aguardar que la persona haya reunido 
los montos necesarios; 3) un proceso inflacionario pulveriza los apor- 
tes acumulados; 4) se fomenta una mentalidad egoista, con total 
olvido de las necesidades y desgracias ajenas. Los sistemas nortea- 
mericano y canadiense corresponden a esta mentalidad, y entre 
nosotros, es la que rige los planes de las companfas privadas de se- 
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guros. Es una "seguridad para ricos" y con moneda estabilizada. 

La conception estatisfaihace hincapie en /o social y transfiere la 
responsabilidad de este al Estado. Es el Estado el que asume la or- 
ganization, el control y la gestion de los seguros sociales, sin inter- 
vention de los interesados o con presencia puramente nominal. Su 
fracaso -evidente en nuestro pais-, radica en que fomenta en los 
beneficiarios una mentalidad de "parasitos" pasivos, que todo lo 
aguardan de la dadiva estatal sin ver que es un derecho personal 
y no un regalo paternalista. Por otra parte, el estatismo previsional 
genera una burocracia excesiva e ineficiente, que traba los mecanis- 
mos y las necesarias reformas. Un riesgo frecuente es el que el Esta- 
do, al manejar por si los enormes fondos acumukidos por los apor- 
tes, puede desvirtuar su finalidad y darles otro dcstino. 

Seguridad soltdaria 

En una concepci6n cristiana del hombre y de la sociedad, la 
base de la seguridad social reside en el sentido de so/idaridad, o 
sea, "el hacerse cargo los unos de los otros". 

La experiencia nos muestra que es la generation adulta la que 
aporta para solventar los gastos de los grupos pasivos de la sociedad 
(jovenes, ancianos, invalidos, desocupados, enfermos) . Todo sistema 
realista ha de reposar, pues, en el trabajo y la responsabilidad soli- 
daria de las personas y'los grupos. Sin trabajo no hay ahorro nt se- 
guros sociales; recordemos que el aporte previsional es un salario 
diferido, que hoy se gana pero que nos beneficiara mafiana (ver 
cap. "El salario justo"). Ademas, es la iniciativa responsable de las 
personas la que debe asumir la gestion y el contra! or del sistema y 
no el Estado. 

E! Estado debe asegurar las condiciones generales para que cada 
individuo cuente con los medios de subsistencia necesarios; debe 
fomentar el espiritu de prevision y solidaridad; puede establecer la 
obligatoriedad legal de participar en el sistema, si asi lo exigiera el 
bien comun. Pero la autoridad debe respetar la libertad y responsa- 
bilidad de las personas y de los grupos o asociaciones profesionales 
(pues la seguridad social es de directa incumbencia de estos ultimos) 
y no favorecer un espiritu de monopolio. 
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Muchas instituciones de seguros sociales existen por iniciativa 
espontanea y sentido de ayuda mutua, como las mutuales. Su nu- 
mero y variedad no les impide ajustarse a una tecnica rigurosa de 
gestion sobre un gran numero de afiliados. Ellas deben ser respeta- 
das e integradas en el sistema, pues son garantia de libertad, aspec- 
to particularmente cntico en los seguros de salud (libre election del 
facultativo y del servicio de curacion). 
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35. PROLETARIADO Y PROMOC1QN OBRERA 



Uno de los mayores problemas heredados del liberalismo consis- 
te en que amplios sectores de la sociedad siguen constituyendo un 
verdadero proletariado, con todo lo que ello significa no solo en 
terminos economicos, sino principalmente en lo que hace a la di- 
mension propiamente humana de la existencia. 

La redencion de! proletariado (redemptio proletariorum) ha sido 
desde siempre una de las consignas fundamentales del pensamiento 
social de la Iglesia desde el surgimiento de la "cuestion social" rrio- 
derna: "Tal es el fin que nuestro predecesor proclamo haberse de 
lograr: la redencion del proletariado [...] Ni se puede decir que aque- 
Uos preceptos han perdido su fuerza y su sabiduna en nuestra epoca, 
por haber disminuido el "pauperismo", que en tiempo de Leon XIII 
se veia con todos sus horrores" (Quadragesimo Anno, 26): Tanto 
la felicidad temporal como el destino mismo de las almas depende 
en gran medida de la solution que se de a este gravisimo problema, 
instaurando en todos los campos y niveles una autentica promotion 
obrera. Acusar a la Iglesia de haberse limitado a "consolar a los afligi- 
dos", "aconsejar la sumision y paciencia", etc., es algo aberrante y 
no puede ser afirmado sin ignorancia culpable o por verdadera ma- 
licia, como es el caso de la predica marxista y progresista. 

Esencia del proletariado 

Definir en que consiste ser proletario no es tarea facil; las defini- 
ciones varfan aun enrre los autores de mayor prestigio. Trataremos 
de brindar una suerte de "comun denominador" que permita retener 
y armonizar los distintos elementos invocados. Ante todo, debe sena- 
larse que proletario no es sinonimo de obrero, ni la cuestion del 
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proletariado se reduce a las relaciones laborales exclusivamente. El 
problema es ante todo de indole espiritual y moral, aun cuando 
los condicionamientos socio-economicos jueguen un papel muy 
importante; por esta razon en lo que sigue se enfatizara lo relativo 
a la condition obrera. 

En tal sentido puede adoptarse la formula de J. Pieper cuando 
afirma que el proletario es "un ser totalmente sumergido en el mun- 
do del trabajo" [Ocio y culto, ed. Rialp), esto es, el hombre cuyo 
horizonte vital no llega a trascender el piano de lo economico, de 
lo estrictamente indispensable para su subsistencia. En tal sentido, 
hay varios grupos sociales no obreros (profesionales liberales, artis- 
tas, etc.) en creciente proletarizacion espiritual. 

Segiin autores como G. Briefs y E. Welty, el proletario es el asa- 
lariado que tiene que enajenar permanentemente su capacidod de 
trabajo, carece de seguridad, de arraigo social y de bienes propios, 
estando sujeta su vida a una total dependencia en lo economico y 
lo cultural. Su dependencia consiste- principalmente en un estado 
de subordination que lo afecta directamente en su trabajo diario, e 
indirectamente en los demas pianos de su vida. 

Las consecuencias principales del estado de dependencia estan 
dadas por la permanente inseguridad de empleo y de vida para si 
y su familia, por el desarraigo o la marginacion social (pues ni se siente 
integrado a la sociedad ni poseedor del menor prestigio), carece 
de acceso a una real capacitacion profesional yala cultura en general 
(por ej.,ios operarios no calificados) y se masifica progresivamente. 

Cuando el proletario tiene conciencia de su propia condition, 
se siente diferente de los demas grupos sociales con acceso a la pro- 
piedad y la cultura, pero se siente solidario de los demas proletarios 
y tiene conciencia de su poder numerico y de su capacidad laboral. 
Esta conciencia "de clase" asume en muchos casos caractensticas 
de revindication violenta y combativa, proclive a planteos radicales. 
Los regfmenes totalitarios tienden a la masificacion y completa pro- 
letarizacion de la poblacion, mediante la regimentation coactiva de 
todas las adividades y la imposition de slogans ideologicos sistema- 
ticamente difundidos. 

Desde el punto de vista socioeconomic, la causa principal del 
fenomeno de proletarizacion reside en la carencia depropiedad en 
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sus diferentes formas. Esta falta de bienes propios origins la inse- 
guridad y el desarraigo. Desde el punto de vista cristiano, el proceso 
surge como consecuencia de la crisis religiosa y moral occidental 
que dio lugar al espfritu de lucro, al espfritu de autonomia y al indivi- 
dualismo, pregonados por los intelectuales del Iluminismo y aplica- 
dos por los nuevos grupos dirigentes de la burguesia industrial euro- 
pea. La tan criticada "sociedad de consumo" actual es la consecuen- 
cia directa de la crisis religiosa, intelectual y moral de Occidente. 

! 

Las bases de una autentica prontioci6n obrera 

La desproletarizacion, progresiva y realista, es una de las grandes 
consignas de la doctrina cristiana, derivada de una cabal compren- 
sion de la persona humana y de su dignidad propia: "El valor y la 
dignidad de la naturaleza humana, redimida y elevada al orden 
superior por la sangre de Crista y por la gracia divina que la destina 
al cielo, estan siempre fijos ante los ojos de la Iglesia y de los cato- 
licos, aliados y defensores constantes de todo lo que sea segun la 
naturaleza. Por esto han considerado siempre como hecho antina- 
tural que una parte del pueblo -llamada con duro nombre, que re- 
cuerda antiguas distinciones romanas, el «proletariado» - tenga.que 
permanecer en una continua y hereditaria inseguridad de vida" (Pio 
XII, Alocucion del 23-2-44; cf. Radiomensaje del 1-9-44 y su Carta 
del 16-9-56). 

Resulta importante subrayar la necesidad imperiosa de una ac- 
titud realista en asunto de tanta trascendencia, para no caer en los 
faciles espejismos de la dialectica subversiva del comunismo interna- 
cional, las recetas tecnocraticas, o los slogans faciles del resentimien- 
to tercermundista (cf. Pablo VI, Carta al Card. Roy, 145-71). Nin- 
guna de tales posturas ideologicas ofrecen soluciones reales al dolo- 
roso problema del proletariado moderno; o bien el "remedio" es 
peor que la enfermedad (comunismo), o bien la "eficiencia" refuerza 
la masificacion (tecnocracia), o bien la fraseologia socializante ocul- 
ta la carencia de medidas concretas (tercermundismo) . 

Por tratarse de un fenomeno complejo, la desproletarizacion no 
podra consistir en una unica medida sino en un conjunto armdnico 
de medidas complementarias. Las principales pueden resumirse en 
las siguientes: 
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1) Estabilidad del empleo mediante una politica sana de pleno 
empleo y una oferta diversificada de puestos para las nuevas ge- 
neraciones (cf. cap. "Desocupacion y pleno empleo"). 

2) Capacitacion profesional y propiedad del o/icio, especialmen- 
te para los operarios no calificados y con miras a absorber el impac- 
to de la automatizacion futura; 

3) Promotion de la Seguridad Social responsable y solidaria, a 
la vez que de los servicios asistenciales indispensables (cf. cap. "La 
seguridad social"); 

4) Participation corresponsable a nivel de cada empresa y de la 
economia nacional, en base a la competencia real de los asalariados; 

5) Politica salanal que permita el ahorro y la coparticipacion en 
la propiedad de los bienes de produccion (cf. cap. "El salario justo"); 

6) Amplio acceso a la cultura y orientacion del sano empleo del 
"tiempo liberado" de tareas laborales; 

7) Fauorecer la mouilidad social de una clase a otra a traves del 
acceso a la propiedad y la cultura; 

8) Difusidn de la propiedad inmueble (vivienda, etc.) y mueb/e 
(equipamiento, acciones empresarias, cooperativas, fondos de 
inversion, etc.) entre todos los sectores (cf. caps, sobre "propiedad"); 

9) Fauorecer la integration social mediante la participacion en 
la formulacion de un proyecto nacional que asuma los grandes va- 
lores nacionales compartidos; 

10) Promover una eficaz participation politica de todos los secto- 
res a nivel comunal y regional (cf. cap. "Participacion politica..."); 

11) Consolidar un orden profesional e interprofesional de la eco- 
nomia con la armonica colaboracion del sector asalariado y patronal 
(cf. cap. "Los organismos interprofesionales"); 

12) Saneamiento de las estructuras sindicales que defienda los 
legflimos intereses del sector asalariado (cf. caps, sobre "sindicalismo"); 

13) Revitalizar la moralidad publica mediante la difusidn de las 
ideas rectoras del orden natural (cf. caps, sobre "El orden natural"); 

14) Intensifies la formation religiosa y la difusion de sus valores. 
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36. LA MONEDA Y EL CREDITO 

! 



Uno de los aspectos del orden economico que manifiestan mas 
claramente la profundidad y cohsrencia del pensamiento social de 
la Iglesia, es el referente a la moneda y el credito. Desde los principios' 
del Cristianismo, los Padres de la Iglesia iniciaron la formulation 
de una doctrina respecto de esta institution clave de todo recto or- 
denamiento de la economia, cual es la moneda. A lo largo de los 
siglos, diversos autores continuaron profundizando la doctrina "del 
justo precio", condenando la usura y desarrollando la doctrina de 
la justicia en sus aplicaciones a la economia: Tomas de Aquino, An- 
tonino de Florencia y los teologos espanoles del siglo XVI, jalonan 
con admirables aportes el esfuerzo ininterrumpido del pensamien- 
to cristiano para esclarecer los principios basicos de la polftica mone- 
taria y crediticia, hoy en di'a tan distorsionados por la predica del 
liberalismo economico. ; 

La moneda segun el capitalismo liberal 

Dado que la doctrina liberal ha presidido la formulation de la 
ciencia economica moderna, resulta indispensable referirnos a su 
peculiar conception de la naturaleza de la moneda y su funcion 
dentro del dinamismo economico. 

Inspirado en su materialismo individualista, el liberalismo erigio 
la acumulacion de las riquezas en el fin ultimo de la actividad econo- 
mica, con total descuido del esencial problema de la distribution 
social de dichas riquezas. Los primeros mercantilistas afirmaron que 
- la verdadera riqueza consistia en la moneda de oro y de plata, con 
lo cual se fomentaba el atesoramiento de estos metales. La modifica- 
tion ulterior de este concepto por Adam Smith -el cual sostuvo 
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que la moneda, aun metalica, es mero instrumento de cambio y 
que a menor cantidad de moneda en circulation, mayor es su poder 
adquisitivo de olros bienes- no vario la consecuencia fundamen- 
tal, a saber, que la prosperidad de una economia se mide por la 
cantidad de moneda metalica que esta posee. 

Las consecuencias principales de esta conception fueron: 1) toda 
la economfa giro en torno a las nociones de capital y de utilidad; 
2) se propicio la disminucion de los salarios para aumentar las utili- 
dades del capital, con lo cual se concentro la riqueza en cada vez 
menos manos; 3) la funcion de la moneda no fue la de permitir el 
pleno rendimiento de los factores productivos, sino la de aumentar 
indefinidamente el capital; 4) se impuso en el mundo entero el culto 
del patron oro, como maxima garantia de la salud monetaria; 5) el 
credito bancario se instrumento para aumentar los grandes capitales; 
6) el oro ha sido progresivamente sobrevaluado, lo cual se ha tradu- 
cido en una recesion creciente de la economia international; 7) se 
instauro una permanente dialectica entre capital y trabajo, en cada 
economia national y en el comercio internacional, con los consi- 
guientes conflictos y abusos. 

La verdadera nafuraleza de la moneda 

La conception de los autores cristianos respecto de la naturale- 
za y funcion de la moneda es muy diferente de la liberal. Como ya 
lo senalara admirablemente Aristoteles (Etica a Nicomaco, libra V) 
la moneda es una unidad de medida cuya funcion reside enfacilitar 
el intercambio de los demas bienes. Su caracter es, por lo tanto, 
meramente instrumental, al servicio de la production y distribution 
de los bienes y servicios. El valor en moneda de los diferentes bie- 
nes esta dado por la necesidad que los hombres tienen de los mis- 
mos, y no por la cantidad de tiempo empleado en producirlos (como 
enseno Marx). 

EI caracter artificial de la moneda como creation humana, exige 
la participation activa del poder politico o Estado, tanto en su crea- 
tion, como en su uso y distribution al servicio del bien comun tem- 
poral. Puede afirmarse que debe existir una relation estricta entre 
la cantidad de bienes y servicios producidos anualmente por un 
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pais (renta nacional) y la cantidad de moneda utilizada en el mismo 
(circulante mas depositos bancarios). En otras palabras, la moneda 
es una parte proportional de la renta nacional, determinada por 
las necesidades internas de la produccion y por los requerimientos 
del intercambio con otros paises. Como consecuencia de ello, la 
cantidad de moneda ha de acompanar el aumento o disminucion 
de los bienes producidos, para adecuarse con sano realismo a las 
necesidades siempre cambiantes de la economia nacional. La esta- 
bilidad de la moneda empleada en un pais no sera, en consecuen- 
cia, algo absolutamente fijo, ni algo determinado por prescripciones 
externas a la economia nacional, sino que estara dada fundamen- 
talmente por su adecuacion a la masa de bienes producidos. Esto 
ultimo muestra a las claras la oposicion entre el culto monetarista 
de la escuela liberal y neoliberal hacia la moneda y su estabilidad 
como un fin en si mismOj y la concepcion cristiana de la moneda. 

Lo mismo cabe decir respecto del credito y de su funcion social. 
El credito es el "prestamo para adelantar el empleo del capital contra 
la amortization mediante elbeneficio a obtener" (Messner). Su base 
es la'con/ianza que la instituci6n tiene en la seriedad del prestatario 
para el buen uso del credito que se le otorga. La mayor o menor 
abundancia de credito dentro de una economia nacional depende- 
ra -al igual que la abundancia de moneda circulante- de los reque- 
rimientos del crecimiento sostenido del producto bruto que debe 
conjugarse armonicamente con el pleno empleo y con la justa dis- 
tribution de la riqueza producida. Corresponde al Estado el velar 
por una adecuada polftica monetaria y crediticia que asegure la par- 
ticipation efectiua de todos los sectores sociales en el incremento 
de la renta national. Tal es la principal funcion del Estado en materia 
de economia: la de constituir el arbitro supremo entre los distintos 
sectores economicos, estimulando y protegiendo el legitimo interes 
de cada uno, a la vez que controlando su contribution a la riqueza 
comun y contrarrestando sus intereses ilegftimos o egoistas. 

EI principio clave: la reciproctdad en los cambios 

Lo expuesto anteriormente ha puesto de relieve la incidencia que 
el empleo del instrumento monetario y crediticio tiene para la jus- 
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ta distribution de la riqueza producida en un pais. La expresion de 
la justicia en materia economica esta dada esencialmente por el prin- 
cipio de la retiprocidad en los cambios (ver cap. correspondiente). 

El nucleo de dicho principio radica en que el intercambio de los 
bienes ha de darse de tal modo que la situation social de cada uno 
de los agentes que en el participan sea la misma despues de operado 
el intercambio. Como consecuencia de ello, todo aumento que se 
produzca en la renta nacional debera ser equitativamente distribuido 
entre todos los sectores sociales. De lo contrario, el enriquecimien- 
to de unos se verificara necesariamente a expensas del empobreci- 
miento proporcional de los demas. En la economia actual, que es 
muy compleja por la siempre creciente division del trabajo, y alta- 
mente dinamica como consecuencia del impacto cientifico-tecno- 
logico, el mayor desequilibrio se verifica en el incesante incremento 
de las utilidades del sector financiero (bancos, companias de seguros, 
inversoras privadas, etc.) con relation al agropecuario y al industrial. 
Ello es la resultante logica de la falsa conception de la moneda y 
del credilo antes sefialada. Baste mencionar como ejemplos claros 
de tal distorsion las directivas impartidas por entidades tales como 
el Fondo Monetario International y el Banco Mundial, obsecuen- 
tes servidores de un patron-oro hoy inexistente, pero cuya defensa 
enmascara los mas sordidos intereses de grandes grupos financieros 
internacionales. Su action perjudicial se realiza en las economias 
de las naciones en vias de desarrollo, que se ven constrenidas en 
sus posibilidades de evolution y crecimiento autonomos, con todas 
las lamentables consecuencias a nivel social. 

Mientras no se restablezca en el seno de las sociedades moder- 
nas una verdadera organization profesional de la economia, a la 
cual se subordine el sector financiero en apoyo de las distintas ramas 
de la production,- no habra solution real a los enormes problemas 
que acarrea en el mundo entero un sistema monetario y crediticio 
desvinculado de su verdadera mision. 
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37. LA COGESTION . 
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Cada vez que se roza el candente problema de la "reforma de 
la empresa" resulta inevitable aludir a otro concepto crucial: la co- 
gestion, Los mas variados autores han asumido posiciones con re- 
lation a la cogestion en la econorma y, en particular, dentro de la 
empresa. Muchos son hoy los que asignan a la cogestion el caracter 
de panacea de los males del capitalismo, especialmente autores co- 
mo Bloch-Laine y otros, impregnados de mentalidad tecnocratica. 
Por ello resulta imperioso esclarecer cual es la naturaleza precisa de la 
cogestion, si cabe o no hablar de un derecho de cogestion; mas 
aun, de un "derecho natural a la cogestion", y cual es el ambito y 
los limites de la cogestion en una sana conception del order, eco- 
nomico. 

La pairticipacion y sus niveles 

El termino de "cogestion" resulta equfvoco, en razon de los multi- 
ples significados que hoy por hoy se le asignan indiscriminadamente. 
En su acepcion propia designa ciertas formas de participation. Esta 
ultima es mas amplia que la idea de cogestion, a la cual incluye. 

Participar es "tomar parte en" algo: en el orden practico, esto 
es, en lo relativo a la conducta humana, participar consiste en tomar 
parte en una actividad o funcion. Pero existen muchas formas y 
modos de participar. De ellas nos interesan tres en particular. En 
primer termino, se participa siendo informado de lo que otros de- 
tiden o hacen. En segundo lugar, se participa siendo consultado 
por quienes han de adoptar una resolution. Por ultimo, se participa 
decidiendo en comun una medida. 
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Este ultimo nivel, el de la decision, es el que corresponds a la 
cogestion propiamente dicha. En efecto, por cogestion economica 
ha de entenderse la aspiracion del sector asalariado a participar 
responsable y so/idariamente en las decisiones relativas a la organi- 
zation de la vida economica y social. El ejercicio de tal participacion 
en las decisiones hace que toda decision tomada sin tal colabora- 
cion carezca de valor jundico. 

Las modalidades principales de la cogestion economica asi en- 
tendida son: 1) el veto o derecho de impugnar una decision una 
vez adoptada esta o su suspension, por considerarla atentatoria de 
los intereses de los asalariados; 2) la ratification de las medidas 
adoptadas por las otras partes, acuerdo este sin el cual las medidas 
carecerian de fuerza legal; 3) la participacion actiua en la toma de 
decisiones de comun acuerdo con las otras partes. 

- 

£Puede faaiblarse de un derecho natural a la cogestion? 

Distinguidos autores catolicos han querido investir a la cogestion 
del caracter de derecho humano fundamental y, aun mas, de dere- 
cho natural de toda persona. Tales expresiones son excesivas y no 
respetan la realidad de la empresa ni la esencia del derecho natural. 
Asi lo ha declarado enfaticamente Pfo XII frente a las conclusiones 
del Katholikentag celebrado en Bochum, en 1949: "Pero ni la na- 
turaleza del contrato de trabajo ni la naturaleza de la empresa impli- 
can por si mismas un derecho de esta clase [natural] . Es incontes- 
table que el trabajador asalariado y el empresario son igualmente 
sujetos, no objetos de la econorma de un pueblo. No se hrata de 
negar esta paridad; este es un principio que la politica social ha he- 
cho prevalecer ya y que una politica organizada en un piano profe- 
sional todavia haria valer con mayor eficacia. Pero nada hay en las 
relaciones del derecho privado, tal como las regula el simple contrato 
de salario, que este en contradiccion con aquella paridad fundamen- 
tal. La prudencia de nuesrro predecesor Pi'o XI lo ha mostrado clara- 
mente en Quadragesimo Anno; y, en consecuencia, el niega alii la 
necesidad intrmseca de modelar el contrato de trabajo sobre el con- 
trato de sociedad. No por ello se desconoce la utilidad de cuanto 
se ha realizado hasta el presente en este sentido, en diversas formas, 
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para comun beneficio de los obreros y de los propietarios; pero, en 
razon de principios y de hechos, el derecho de cogestion economica 
que se reclama esta fuera del campo de estas posibles realizaciones" 
(Discurso del 3-6-50; cf. Radiomensaje del 14-9-52 y Carta del 
Secretario Montini del 29-9-52). 

Las precisiones aportadas en diversos textos por Pio XII hicieron 
frente a diversos erroresimuy difundidos hasta hoy, que pretendsan 
invocar un texto de Quadragesimo Amo para afirmar abusivamente 
que el regimen de salariado es intnnsecamente injusto, etc. El texto 
en cuestion es el siguiente: "Pero juzgamos que, atendidas las circuns- 
tancias actuales del mundo, seria mas oportuno que el contrato de 
trabajo se suavizara un tanto en lo que fuera posible con elementos 
tornados del contrato de sociedad, tal como se ha comenzado a hacer 
en diversas formas con no escaso provecho tanto para los obreros 
como para los mismos patrones. Asi es como los obreros y emplea- 
dos llegan a participar, ya en la propiedad y administration, ya -en 
una cierta proportion- en las ganancias logradas" (n. 29). Resulta 
imposible fundar en un pasaje tan ponderado y preciso un derecho 
natural a la cogestion o la ilegitimidad del regimen de salariado... 

Pero si no puede hablarse de un derecho natural a la cogestion 
por parte de cada obrero, cabe preguntarse cual seha el fundamento 
de una cogestion bien entendida en el orden economico. 
Entendemos que este fundamento existe y que se basa en el concep- 
to de la persona humana (cf. cap. "La Persona Humana y su digni- 
dad"). Siendo el hombre un ser racional, libre y responsable, es 
menester brindar a cada individuo la posibilidad concreta de su 
realization personal. Tal posibilidad real implica un margen de au- 
tonomia, de iniciativa y de participation solidaria. Asi lo ha reafir- 
mado Juan XXIII en perfecta continuidad con el Magisterio anterior: 
"Ademas, moviendonos en la direction trazada por nuestros prede- 
cesores, tambien Nos consideramos que es legftima en los obreros 
la aspiration a participar activamente en la vida de las empresas 
en las que estan incorporados y trabajan. No es posible prefijar los 
modos y grados de tal participation, dado que estan en relation 
con la situation concreta de cada empresa" (Mater et Magistra, n. 
91-92). Vemos, pues, que ha de hablarse de participation y no de 
cogestion, por una parte, y que, por otra, la cuestion rebasa los lf- 
i 
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mites del derecho natural para transformarse en un juicio prudential, 
que ha de formularse adecuandolo a la realidad concreta de cada 
caso singular. 

La verdadera cogestion economics 

Uno de los graves errores que subyacen en las interpretaciones 
antes mencionadas, radica en concebir la cogestion como circuns- 
cripta al piano de la empresa. En Mater et Magistra queda claramen- 
te sefialado que el nivel adecuado para una autentica cogestion de 
la economia, no es el empresario sino la organization profesional 
de la economia a nivel national: "Pero las resoluciones que mas in- 
fluyen sobre aquel contexto no son tomadas en el interior de cada 
uno de los oryanismos productivos. Son, por el contrario, decididas 
por poderes publicos o por instituciones que operan en el. piano 
mundial, o regional, o nacional, o de sector economico o de catego- 
rfa productiva. De ahi la oportunidad o la necesidad de que, en ta- 
les poderes o instituciones, ademas de los que aportan capitales o 
de quienes les representan sus intereses, tambien se hallen presentes 
los obreros o quienes representen sus derechos, exigencias y aspira- 
ciones" (id., n. 97-99; cf. Pfo XII, Discurso a la UNIAPAC del 31-1- 
52). Una participacion autentica y permanente como la enunciada 
por Juan XXIII, tiene su plena realization en los consejos profesio- 
nales e interprofesionales a nivel local, regional y nacional (cfr. cap. 
"Los organismos interprofesionales"). 

La razon de la insuficiencia de la cogestion a nivel de la empresa 
estriba en que esta es una celula viva del dinamismo economico y, 
como tal, debe adaptarse constantemente a nuevas circunstancias 
que la someten a una inestabilidad considerable por razones de su 
dimension, de las exigencias del mercado, de las innovaciones tec- 
nologicas, etc. Ello hace que la participacion de los asalariados se 
vea constantemente comprometida y que no pueda ser viable en 
muchos casos. En cada rama productiva, en cambio, esa inestabili- 
dad queda superada y la participacion obrera puede ser mucho 
mas efectiva. 
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Los riesgos a evitar 

Salvados los equivocos en materia tan delicada, corresponde 
subrayar lo que una adecuada participation obrera ha de respetar: 
1) los derechos complementarios de la propiedad; 2) la libertad de 
decision del empresario; 3) la responsabilidad personal de los partici- 
pantes. Esto ultimo resulta particularmente actual en razon de cierta 
tendencia a delegar ciegamente en las organizaciones sindicales (con 
su anonimato peculiar) la representatividad de los asalariados en 
los comites de empresas, etc. La responsabilidad ha de ser siempre 
personal, so pena de desvirtuar el fin perseguido. 
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38. LA ECONOMIA INTERNACIONAL 



Dentro de los problemas que deben afrontar las naciones, se 
encuentran los derivados de las relaciones economicas que man- 
tienen con los demas pafses. Las expresiones mas recientes del 
magisterio pontificio han hecho especial hincapie en aquellos as- 
pectos del orden economico internacional que suelen dar lugar a 
las mas graves injusticias. Mater et Magistra, Pacem in Tern's y Po- 
pulorum Progressio son ejemplos claros-de como el pensamiento 
de la Iglesia sigue de cerca las cambiantes circunstancias del mundo 
contemporaneo, iluminando los nuevos problemas con los principios 
rectores del orden natural. 

Sin pretender en absoluto abarcar todos los topicos hoy en discu- 
sion, conviene esclarecer algunos de los problemas mas cruciales 
de la economia internacional contemporanea: las relaciones co- 
merciales, las finanzas internacionales, el desarrollo de los pueblos 
jovenes. 

Un faSso dilema 

La mente contemporanea esta habituada a manejarse frecuen- 
temente con ideologias perimidas, que plantean falsos dilemas. El 
liberalismo impuso su Utopia de la "division internacional del traba- 
jo", por la cual cada economia nacional debi'a especializarse en la 
producci6n de determinados bienes: unas habfan de dedicarse a la 
production de materias primas, las otras a las manufacturas. Asf es 
como la Argentina tenia -segun el ministro George Canning- vo- 
cacion de "granero del mundo". Dicha tesis se vio completada por 
otras, tales como el equilibrio perfecto de oferta y demanda en ma- 
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teria de comercio internacional, el dogma del patron-oro, la preemi- 
nencia de la libra esterlina y, luego, del dolar, en las transacciones, 
etc. El fracaso logico de tal irrealismo se concreto en las crisis perio- 
dicas, la absorcion de las monedas debiles por las mas fuertes, el 
desequilibrio creciente entre palses industrializados y paises en vias 
de desarrollo. 

Para muchos, la unica alternativa valida consistio en el socialismo 
o el comunismo. Este popularizo sus esquemas diaiecticos de "impe- 
rialismos", "colonialismos", "internacional proletaria", "dictadura 
del proletariado", etc., sin haber logrado hasta ahora la formulation 
de otra solution que no sea la concentration de toda la economla 
en manos del Estado, el fomento de la "nueva clase" (Djilas) buro- 
cratica, la baja production, la capitalization forzada gracias al sub- 
consumo general, etc. Semejante alternativa no hace sino agravar 
los males ya deplorables del capitalismo pseudoliberal. 



El problema real 

El verdadero problema a nivel internacional consiste en el cre- 
ciente desequilibrio entre las diversas economias nacionales: "Las 
naciones altamente industrializadas exportan sobre todo productos 
elaborados, mientras que las economias poco desarrolladas no tie- 
nen para vender mas: que productos agricolas y materias primas. 
Gracias al progreso tecnico los primeros aumentan rapidamente de 
valor y encuentran suficiente mercado. Por el contrario los productos 
primarios que provienen de los pai'ses subdesarrollados, sufren am- 
plias y bruscas variaciones de precio, muy lejos de ese encarecimien- 
to progresivo. De ahi provienen para las naciones poco industrializa- 
das grandes dificultades, cuando han de contar con sus exportacio- 
nes para equilibrar su economfa y realizar su plan de desarrollo. 
Los pueblos pobres permanecen siempre pobres y los ricos se hacen 
cada vez mas ricos" {Populorum Progressio, n. 57). 

En otras palabras, nos enfrentamos con un problema de justicia 
en las relaciones mutuas de las diferentes economias nacionales, 
justicia que exige -en tiempos de production diversificada y de tec- 
nologfa muy avanzada- se mantenga cierta paridad o proportion 
entre las naciones en la distribution de la riqueza. Asf como en el 



175 

i 



seno de cada pais es necesario que el incremento de la renta natio- 
nal beneficie a'todos los sectores del cuerpo social, asi tambien el 
incremento mundial de la riqueza requiere una distribution equita- 
tiva de la misma, de modo que no sean unos pocos paises los eter- 
nos favorecidos, sino que el aumento de bienes y servicios redunde 
en provecho de la comunidad international. 

En sintesis, resulta imperioso que las relaciones de la economfa 
international sean reguladas por critehos eticos y no por la apetencia 
y voracidad insaciable de los mas poderosos, que instrumentan en 
su servicio a los paises de menores recursos. De lo conrrario los 
males actuates se agravaran. 

Las rclacjosties comerciales 

El intercambio de productos a nivel internacional no puede seguir 
basado en la Utopia librecambista, por cuanto esta supone una igual- 
dad real de posibilidades entre los paises que participan del inter- 
cambio; dicha igualdad nunca existio y hoy, por el conrrario, la dis- 
paridad aumenta, generando una verdadera "dictadura economica" 
(Populorum Progressio, n. 59). "La regla del libre cambio no puede 
seguir rigiendo ella sola las relaciones internacionales. Sus ventajas 
son ciertamente evidentes cuando las partes no se encuentran en 
condiciones demasiado desiguales de potencia economica: es un 
estfmulo del progreso y recompensa el esfuerzo. Por eso los paises 
industrialmente desarrollados ven en ella una ley de justicia. Pero 
ya no es lo mismo cuando las condiciones son demasiado desiguales 
de pais a pais: los precios que se forman "libremente" en el mercado 
pueden llevar consigo resultados no equitativos. Es por consiguiente 
el principio fundamental del liberalismo, como regla de los intercam- 
bios comerciales, el que esta aqui en litigio" (idem, n. 58). El mismo 
documento agrega: "La justicia social exige que el comercio interna- 
cional, para ser humano y moral, restablezca entre las partes al me- 
nos una cierta igualdad de oportunidades" (n. 61). Esta paridad a 
establecer entre las naciones no es otra cosa que el respeto de la 
/ey de reciprocidad en los cambios, explicada con anterioridad (cf. 
cap. "La reciprocidad en los cambios"). Para ello resulta indispensa- 
ble que los paises industrializados hagan un esfuerzo por respetar 
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los derechos de las econorruas mas pobres al fijar los niveles de 
precios de los productos de estas ultimas, superando el espiritu de 
lucro que ha sido y es fuente permanente de injusticias. 

Las finanzas internacionales 

Mention especial merece lo relativo al sector financiero interna- 
tional y sus mecanismos concretos de action. Es aqui donde la 
Utopia liberal deja ver la crudeza del manejo que los grupos financie- 
ros ejercen sobre paises enteros. Ya Pfo XI en Quadragesimo Anno 
hablaba del "imperialismo international del dinero", denunciandolo 
en terminos vehementes. 

El sector financiero es el que ejerce en la economi'a capitalista 
la action mas distorsionante. La agilidad que la tecnologia moderna 
le acuerda, permite a los grupos financieros retraer sus inversiones 
en un pais y transferirlas por un simple telex al otro extremo de la 
tierra, siempre en busca de los negocios mas rcntables. Si esto es 
sumamente grave dentro de una economfa national, suele llegar a 
extremos en el piano international, sometiendo enteramente la eco- 
nomfa de un pafs al imperio de un grupo financiero particular (ejem- 
plo: "United Fruit Co." en Guatemala y otros paises). Tal situation 
es de todo punto inaceptable. 

Como ya se ha explicado (cf. cap. "La moneda y el credito"), 
las inversiones y creditos juegan un papel importantisimo pero ins- 
trumental. Son el mecanismo que facilita una production abundante 
y diversificada de bienes y servicios. Por lo tanto resulta gravisimo 
que tal relation se invierta y que la production de un pais este direc- 
tamente subordinada a la voluntad de lucro de grupos inversores. 
Esto ha alcanzado en la actualidad una cobertura institutional, pues- 
to que instituciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario 
Internacional imponen a los paises en desarrollo una poli'tica suicida, 
so pretexto de asegurar la estabilidad de sus respectivas monedas. 
De este modo, los paises industrializados utilizan los aportes de las 
naciones jovenes al Fondo para resolver sus propios problemas in- 
ternos... 
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El desairrollo ecomomico 

Los problemas mencionados no tendran solucion mientras no 
se establezcan bases reales para que todas las naciones vayan reali- 
zando solidariamente su propio desarrollo socioeconomico, con la 
ayuda de los paises mas poderosos. Esto pone de manifiesto que 
el actual caos economico international tiene raices espirituales y 
morales, y no economicas ni tecnicas. Una justa solidaridad por 
parte de los grandes paises, en apoyo de los mas debiles, es indis- 
pensable, pues la situation actual impide el desarrollo de estos en 
beneficio de aquellos. De ahf la necesidad de plantear a nivel de la 
comunidad internacional la formation de un Fondo Mundial para 
el desarrollo y otros medios similares, constituidos por el aporte de 
los paises ricos. Estos han de hacerlo no solo por razones de justicia, 
sino aun por elementales razones de seguridad, ya que el colapso 
de los debiles impedira sostener la prosperidad de los fuertes. No 
es casual que Pablo VI haya dicho que "el desarrollo es el nuevo 
nombre de la paz" (idem, n. 76-80). 
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39. EL HOMBRE, SER SOCIAL 



Mucho es lo que se ha escrito acerca de la sociabilidad humana, 
esto es, la tendencia del hombre a la convivencia. No obstante, las 
teorias emitidas son tan variadas, y aun opuestas, que el tema re- 
quiere un analisis detenido. 

No se trata tan solo de comprobar una vez mas que el hombre 
es un ser social, hecho manifesto. Lo importante es determinar cual 
es la naturaleza propia de.dicha sociabilidad y cuales son sus limites, 
dado que de la respuesta que se formule dependera toda nuestra 
conception de lo social y del hombre como sujeto u objeto de las 
relaciones sociales y polfticas. 

Ideologies dominantes 

Una vez mas asistimos al enfrentamiento del liberalismo y del 
socialismo. Ambas ideologi'as, sensibles a ciertas verdades parciales, 
formulan graves errores, cuyas consecuencias practicas seguimos 
padeciendo en la actualidad. 

El "buen salvaje" de Rousseau en el hipotetico "estado de natu- 
raleza", no es sino la justification gratuita de la libertad absoluta 
que su creador deseaba asegurar a cada individuo. De ahf que con- 
denara categoricamente el "estado de sociabilidad", por ser este la 
fuente de todos los males que aquejan al hombre: enfermedad, erro- 
res, vicios morales, injusticias y desigualdades, etc. Pero todo este 
absurdo esquema de un pasado inexistente apunta a una justifica- 
cion del indiuiduo llbre y'poberano, que se da a si mismo sus normas 
de conducta. Tal es el meollo de conceptos que hemos heredado: 
soberanfa popular, voluntad general, sufragio universal, etc. 
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Por su parte, el socialismo marxista se contrapone al desvario 
rousseauniano afirmando, por el contrario, que la sociabilidad es 
la esencia misma del hombre, de suerte que nada hay en el hombre 
fuera de sus relaciones sociales: "Pero el ser humano no es una 
abstraction inherente al individuo aislado. En realidad, es el conjun- 
to de las relaciones sociales" (Marx, V/ Tesis sobre Feuerbach). Esta 
reduction del hombre a lo social acarrea gravfsimas consecuencias, 
tales como la exaltation del poder del Estado, la primatia de los 
valores economicos, el desconocimiento de los derechos fundamen- 
tales de la persona, etc. 

ExperSencia historica 

Lo primero que ha de constatarse es la realidad ininterrumpida 
de la sociabilidad humana. El progreso de las ciencias (historia, ar- 
queologia, anlropologia, etc.) evidencian la inexistencia de vida hu- 
mana que no se halla dada en forma social. Todos los testimonios 
que la historia nos presenta atestiguan que no ha sido de individuos, 
ni siquiera de familias aisladas en el tiempo y en el espacio. Aun en 
las culturas mas primitivas, la convivencia es un hecho basico, irre- 
futable. En consecuencia, hablar de un estadio de vida pre-social 
implica incurrir en fabulaciones totalmente gratuitas. 

Pero el reconocimiento del hecho de la sociabilidad humana de- 
ja en pie el problema de las causas y alcances de dicha tendencia 
natural. 

Doble fundamento 

El analisis ha de partir de un doble punto de vista o perspectiva: 
1) el origen de la vida humana, y 2) el fin de la vida humana. Desde 
el punto de vista del origen, existen dos argumentos basicos: la trans- 
mision de la vida y la indigencia radical del hombre. En lo que hace 
a la perfection de la persona, deben hacerse tres consideraciones: 
la referente al bienestar material, y las que corresponden a la per- 
fection intelectual y moral. 

Debe subrayarse la importancia de no confundir ambos puntos 
de vista, pues tal confusion esta en la rafz de numerosos errores 
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antiguos y modernos, desde Platon hasta Comte. El origen hace a 
la posesion de la existencia de la vida; el fin o termino se refiere a 
la perfection personal. Reflexionando un instante se descubre que 
el simple hecho de que un nino nazca no basta en absoluto para 
asegurarle su felicidad futura. Ser hombre y ser hombre pleno son 
dos condiciones que no pueden identificarse de ningiin modo. 

Un ser indigente 

El principio mismo de la nueva vida en el hombre supone la union 
del varon y de la mujer con miras a la procreation. Este hecho pal- 
mario basta para refutar los suenos de Rousseau sobre el salvaje 
independiente. La generation humana exige, pues, indispensable- 
mente, el vinculo sexual del cual surgira la nueva vida. Por lo tanto, 
la sola existencia de nuevos seres requiere una relation, asi fuera 
accidental, entre ambos sexos. 

Pero una vez engendrado el nuevo ser, la naturaleza no lo aban- 
dona a las condiciones del medio biologico. El hombre es un verda- 
dero "escandalo" en este sentido, pues no existe otro ser viviente 
tan inerme e incapaz como el ser humano para asegurar su propia 
subsistencia. Este argumento ha sido dado desde todos los tiempos 
como prueba conrundente de la sociabilidad. El recien nacido no 
puede alimentarse, ni protegerse de la intemperie, ni protegerse de 
otros animales. Tarda un ano en descubrir que es bipedo, tarda va- 
rios anos en correr con'venientemente, en poder subirse a un arbol, 
en aprender a utilizar sus manos, etc. El ejemplo de los ninos-lobo 
es conrundente al respecto. Chauchard dice que el mismo desarrollo 
fisiologico de nuestro sistema nervioso requiere indispensablemente 
un contorno social adecuado. 

En busca de perfeccion 

Algo similar ocurre con lo referente a la plenitud de la vida huma- 
na. Ante todo, el bienestar material del hombre supone constante- 
mente el concurso de un sin numero de otros hombres para la ela- 
boration del mas simple de los productos. La complejidad actual 
de la production industrial pone esta situation de relieve, en lo que 
hace a las necesidades vitales basicas. 
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Si consideramos el desarrollo de nuestra capacidad mental, el 
grado de dependencia es aun mayor. En efecto, o bien podemos 
descubrir todas las verdades por nuestras solas fuerzas o, por el con- 
trario, debemos aprender bajo la gufa de un maestro. Si bien el pri- 
mer camino (invention) es mas perfecto, el segundo es mucho mas 
comun y certero (aprendizaje). Ni aun el mayor de los genios huma- 
nos podna haber alcanzado su plenitud intelectual sin el apoyo de 
todos los conocimientos adquiridos previamente mediante una ade- 
cuada ensenanza. Ni Leonardo da Vinci ni Albert Einstein son expli- 
cates cabalmente por su solo talento personal. Por otra parte, los 
mayores genios ban seguido en permanente dependencia de otros 
investigadores o descubridores eminentes, con los cuales han inter- 
cambiado constantemente informaciones para su mutuo enriqueci- 
miento. El ideal pedagogico del Emilio de Rousseau resulta absurdo 
frente a tales evidencias. 

Otro tanto cabe decir de la perfeccion moral del ser humano. 
Ella consiste en la practica de la virtud moral, pues los habitos mo- 
rales no nacen espontaneamente, sino que han de ser adquiridos 
por cada individuo, en cada generation. Esto explica que los padres 
celebres no tengan con frecuencia hijos igualmente admirables. La 
virtud moral no puede ser ensenada como las matematicas, es una 
adquisicion personal. 

Pero mientras la inteligencia del nino se desarrolla a lo largo de 
varios afios, en su temperamento se arraigan las disposiciones ape- 
titivas que dependen de su complexion corporal. Si tales disposicio- 
nes son positivas, no se plantearia ningun problema. El caso es que 
la experiencia nos muestra que dichas disposiciones son en parte 
negativas y en parte positivas; asf el timido suele ser generoso y el 
egoista suele ser tenaz. Pero esas inclinaciones temperamentales no 
bastan para alcanzar la virtud moral "propiamente dicha. 

La adquisicion de nuestra perfeccion moral requiere que los pa- 
dres introduzcan un orden de uida en la conducta indiferenciada 
del nino. Y esto desde el nacimiento mismo del infante. Dicho orden 
ira disponiendo favorablemente al nino a medida que crezca, incli- 
nandolo a la practica de la virtud, pero no asegurara la misma. Lo 
mismo cabe decir del ambiente social que rodea la vida infantil. 
Dispone, pero no causa la virtud. 
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Si pensamos que la plena capacidad que la ley reconoce a los 
ciudadanos se situa hacia los 20 anos, ello significa que antes de 
esa edad el joven no posee, por lo general, la madurez moral sufi- 
ciente que las leyes requieren. Por lo tanto, el hombre no puede ser 
plenamente adulto, en sentido moral, sin la ayuda y la dependencia 
de otros hombres. 
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40. LA SQCIEBAD POLITICA 



El tema anterior puso de relieve la tendencia natural que en el 
hombre existe hacia la convivencia y el grado de dependencia de 
cada individuo respecto de los demas. Tambien se explico que la 
sociabilidad no es una aptitud o tendencia mecanica y ciega, sino 
que supone el obrar libre y responsable de cada persona. 

Corresponde ahora determinar cuales son los constitutivos de 
esa sociedad -la sociedad polftica- la cual constituye un medio 
necesario para la perfection del ser humano. 

Los cuatiro pidncipios 

Para ordenar el analisis partiremos de las cuatro causas enuncia- 
das por Aristoteles: material, formal, eficiente y final. La causa ma- 
terial es aquello de que esta hecho un ser; asi decimos que una si- 
11a es de madera. La causa formal es aque//o que hace que una co- 
sa sea lo que es, por ejemplo, la forma de un reloj es lo que lo ha- 
ce ser reloj y no otra cosa. La causa eficiente es aquella en virtud 
de cuya accion una cosa existe; asi el relojero es causa eficiente del 
reloj, pues sin su accion no habria reloj. Y por ultimo, la causa final 
es aquella con miras a la cual obra la causa eficiente; asi el fin del 
reloj es marcar el transcurso del tiempo. 

Estas nociones de causalidad son esenciales, dado que todos 
los seres de la naturaleza y todos sus movimientos u operaciones 
suponen el concurso de las cuatro causas mencionadas. En conse- 
cuencia, toda explication referida a la naturaleza de un ser o a las 
operaciones del mismo requiere la mention de las distintas causas. 
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Aplicacioiri a lo social 

Cuando consideramos las distintas formas de sociedades 
humanas, desde las mas simples a las mas complejas, constatamos 
la presencia de una serie de elementos que les son afines. En primer 
lugar, y como su etimologia lo indica, toda sociedad supone la union 
o reunion de varias personas. Tambi£n se verifica que dichas perso- 
nas se reunen para la realization de uno o varios fines comunes. 
Igualmente constatamos que en todo grupo social se da una u otra 
forma de autoridad o liderazgo, etc. Debemos, pues, considerar en 
estos distintos elementos a cual de las causas corresponde. 

Resulta manifiesto que la finalidad en virtud de la cual los miem- 
bros de la sociedad se reunen, corresponded a la causa final. Este 
objetivo recibira el nombre de faien comun; en el caso de la socie- 
dad politica, hablaremos del faien comun de la sociedad politico o 
del bien comun temporal, para distinguirlo adecuadamente de los 
demas fines de otros grupos o instituciones (humanas o religiosas). 

i 

A primera vista, tambien parece facil asimilar a la causa material 
el conjunto de individuos que integran el grupo. Tal asimilacion cons- 
tituye un grave error. En efecto, la materia es por definition un ele- 
mento pasivo, indeterminado, que recibe su disposition, estructura 
y dinamicidad de la forma. La identification del conjunto de indivi- 
duos con la causa material equivaldria a considerar a los miembros 
del grupo como elementos inertes, pasivos, que han de ser impul- 
sados por la autoridad en cada una de sus actividades. Resulta claro 
que, por esta via, caeriamos en una conception totalitaria de lo 
social, asignando al Estado un poder absoluto sobre los ciudadanos. 
Tristes ilustraciones de dicho error son el comunismo y otros regi- 
menes totalitarios modernos. 

La solution a la dificultad planteada consiste en reconocer -co- 
mo la experiencia lo senala- que la sociedad requiere no la mera 
reunidn fisica de varios individuos, sino un conjunto de acciones 
comunes. Estas acciones realizadas en comun son la verdadera cau- 
sa material de la sociedad. 
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La autoridad polttica 

Otra dificultad semejante surge cuando se intenta determinar la 
funcion especffica de la autoridad politica dentro del cuadro general 
de las causas. En este sentido, la experiencia nos revela dos realida- 
des en apariencia contradictorias. Por una parte, resulta claro que 
la autoridad es asimilable a la caracterizacion de la causa llarnada 
eficiente. Por otra parte, en cambio, constatamos que los miembros 
del grupo son quienes realizan cotidianamente las actividades y fun- 
ciones que sirven de base material a la sociedad polftica y, por tanto, 
en su caracter de agentes encuadrarian asimismo en la causalidad 
eficiente. El problema planteado dista de ser una de tantas discusio- 
nes esteriles, por sus grandes consecuencias para nuestra idea de 
la sociedad. 

En efecto, si optaramos por decir, como la mayoria de los auto- 
res, aun catolicos, que la autoridad asume el caracter de causa efi- 
ciente, incurririamos en una concepcion totalitaria. Si el poder pu- 
blico concentra asf toda la actividad de la vida del grupo, nada que- 
daria de autonomia a nivel de los individuos; estos ultimos no ac- 
tuanan por si, sino que obedecerfan las ordenes del Estado. 

Por otra parte, si reivindicaramos en exclusividad el caracter ac- 
tivo para los individuos, caenamos de inmediato en un esquema 
liberal. Recordemos que el individualismo liberal deja todos los asun- 
tos comunes librados a la sola iniciativa de cada ciudadano, sin 
acordar al Estado ninguna funcion positiva dentro del conjunto. La 
consecuencia practica de tal planteo es la instauracion de toda clase 
de injusticias, ya que el libre juego de los intereses egoistas aprove- 
cha de la inercia estatal para obtener ventajas sobre los sectores 
mas debiles del cuerpo social. 

La solution a la dificultad enunciada consiste en reconocer que, 
tanto los ciudadanos como la autoridad politica, asumen el caracter 
de causas eficientes de la vida social. Pero ello no implica descono- 
cer que entre ambas causas existe una relation de dependencia. 
En efecto, si bien los ciudadanos son quienes, en definitiva, actuan, 
resulta evidente que dicha actividad no basta para garantizar el logro 
efectivo del bien comun politico. Su realizacion supone que todas 
las acciones individuates se ordenen jerarquicamente en funcion 
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de la finalidad social o bien comun. Para lo cual resulta indispensable 
que la autoridad publica ordene y subordine unas actividades a otras, 
controle su ejecucion y brinde los medios necesarios para ello. Por 
tal motivo, es ella la que asume la funcion de causa eficiente princi- 
pal, mientras que el accionar de los individuos corresponde a una 
causa eficiente subordinada a las directivas de aquella. 

i 

El orden normative 

Debe plantearse ahora la cuestion referida a la causa llamada 
formal. De acuerdo a la filosofta clasica, estructura la materia y com- 
pleta su esencia. Las reflexiones anteriores nos han permitido com- 
prender que la autoridad politica debe introducir un orden en el 
conjunto de operaciones que los ciudadanos ejercen cotidianamen- 
te. Dicho ordenamiento tiene su expresion ejemplar en el orden ju- 
ridico. 

En efecto, las leyes no son en definitiva sino los grandes medios 
que el legislador adopta para la realization del bien comun temporal. 
Dentro del marco legal, los ciudadanos ejercen sus respectivas fun- 
ciones, de modo tal que el respeto efectivo de las leyes vigentes 
asegura la obtencion del bien comun. Ello supone, claro esta, que 
el orden normativo de una sociedad sea intrmsecam^nte justo, es 
decir, respetuoso de los valores humanos fundamentales. 

Por todo lo expuesto, concluimos que la causa formal de la so- 
ciedad poh'tica es el orden que la autoridad introduce en la vida 
del cuerpo social, con el fin de ajustar todas las actividades para la 
obtencion efectiva del bien comun. Esa coordination general de 
las actividades encuentra su expresion y modelo en el orden juridico. 
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41. EL BIEN COMUN 



Una vez analizados los diferentes elementos que constituyen la 
sociedad politica, debemos examinar el concepto de bien comun. 
La filosoffa clasica designa el fin de la sociedad con esta expresion, 
utilizada con frecuencia a manera de "frase hecha", pero sin haber 
profundizado toda la riqueza del tema y sus enormes implicancias. 
Puede decirse que el bien comun es la idea clave de todo"pensa- 
miento social y politico conforme al orden natural. La razon de 
ello es simple: puesto que por bien comun se designa el fin mismo 
de la sociedad politica, todos los demas conceptos se ordenan a 
aquel, como los medios se ordenan al fin. De ahi que una recta 
comprension de su naturaleza sea absolutamente indispensable pa- 
ra plan tear con espiritu de sano realismo cualquier reforma de fondo 
a las perimidas instituciones del orden demo-liberal aun vigente. 

Bien comun y particular 

Todo ser humano tiende naturalmente a la convivencia, pues 
solo la sociedad politica puede proporcionarle el sinnumero de bie- 
nes de toda indole que su existencia'y su plenitud personal o feli- 
cidad requieren. De esto se sigue la sociabilidad natural del hombre 
y el caracter de medio necesario que la sociedad reviste para la 
perfeccion del hombre. Comentando lo cual, Santo Tomas agrega 
que tendernos a la vida social como a la virtud, es decir, como a 
un medio absolutamente indispensable para el logro de nuestra rea- 
lization personal {Comentario in I Pol, 1. 1, n. 40). 

El problema surge al constatar que el bien individual de cada 
miembro de la comunidad y el bien de esta ultima como un todo, 
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difieren formalmente entre si y no segun una diferencia cuantitativa 
(Suma Teol. II-II, q.58, a. 7, 2m). En efecto, cada ciudadano tiene 
razon de parte, en ese.todo que es la sociedad. Y asi como el bien 
y la operacion propia de cada parte no se identifies con el bien y 
la operacion del todo, asi tambien el de cada individuo difiere esen- 
cial y espedficamente del de la sociedad, llamado bien comun. 

iEn que consiste la diferencia entre el bien llamado individual, 
particular o singular, del bien llamado comun? Se trata de una dife- 
rencia de naturaleza, pues hay bienes que son individuales por su 
propia naturaleza, mientras que otros son comunes en sf mismos. 
En otras palabras, algunos no pueden ser poseidos y participados 
mas que por una sola persona, mientras otros son apropiables y 
participables por muchas personas, en forma ilimitada. Asi, por ejem- 
plo, un alimento es de; suyo individual, pues no hay mas que uno 
que pueda comerlo y, ! en cuanto alguien se lo apropia, los demas 
quedan automaticamente excluidos. La ciencia matematica, en cam- 
bio, es un bien de suyo comun, apropiable y participable por todos, 
pues el conocimiento que de esa disciplina pueda alcanzar un sujeto 
no excluye a los demas de igual posesion. Por el contrario, cuanto 
un matematico mas domine su ciencia, tanto mas facilitara el acceso 
de los demas a iguales conocimientos. 

Esencia y anaSogia ' 

El bien comun es un termino analogo y, como tal, incluye diver- 
sos significados, que es preciso distinguir y ordenar. La distincion 
principal se da entre el bien comun temporal, fin de la sociedad 
politica, y el bien comun sobrenatural que es Dios, en cuanto fin 
ultimo de todo el universo creado. Pero aun dentro del orden tem- 
poral se dan diversidades: el bien comun familiar, el bien comun 
de los distintos grupos intermedios (sindicato, empresa, profesion, 
municipio, region, etc.), el bien comun internacional, etc. Tales ex- 
presiones son perfectamente legitimas, aun cuando todas ellas pre- 
suponen y refieren al bien comun de la sociedad politics, que brinda 
su sentido propio y mas estricto. 

iEn que consiste este bien de la sociedad politica? Pio XI lo ha 
definido en Divini lllius Magistri como "la paz y seguridad de que 
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gozan los sujetos en el ejercicio de sus derechos, y al mismo tiempo, 
el mayor bienestar espiritual y material posibles en esta vida, me- 
dianle la union y la coordinacion de los esfuerzos de todos". En 
efecto, asf corno la familia es la institution que tiene por finalidad 
propia el asegurar la conservation de la vida humana (orden de 
generaci6n), asf tambien la sociedad poh'tica o estado tiene una fi- 
nalidad propia, cual es el bien total del hombre, bonum humanum 
perfectum (orden de perfection). De esto se sigue que los bienes 
que integran el bien comun politico no pueden ser otros que aquellos 
que integran la felicidad o plenitud humana. Dicho de otro modo, 
todos los bienes propiamente humanos forman parte del bien co- 
mun politico, es decir, las tres categorias segun la division enunciada 
por Platon: bienes exteriores, corporales y espirituales. Pero mientras 
los primeros solo forman parte del bien comun a tftulo de medios 
o inslrumentos necesarios para la consecution de los espirituales, 
estos ultimos son los unicos verdaderamente "comunes" por su na- 
turaleza. 

Entre los elementos principales del bien comun politico se en- 
cuentran: la ciencia, la justicia, el orden, la seguridad. De su realiza- 
tion resulta la paz, que es como la conclusion y srntesis de los an- 
teriores. La tranquila convivencia en el orden -segun la expresion 
de San Agustfn, pax tranquillitas ordinis- es el signo por excelencia 
que manifiesta la efectiva realization del bien en una sociedad de- 
terminada. De ahi el caracter esencialmente dinamico del bien co- 
mun politico, el cual no es tanto algo que se posee y reparte, sino 
un bien moral que todos contribuyen a realizar cotidianamente y 
del cual todos participan y disfrutan en comun. Su concretion re- 
quiere la coordinacion de todos los esfuerzos y actividades del cuer- 
po social, bajo la conduction del Estado en su mision esencial de 
gestor o procurador del bien comun. 

Lo dicho permite descartar un error frecuente por el cual, desco- 
nociendo la esencia del bien comun, se reduce este a un mero bien 
colectivo o a la mera adici6n de bienes individuales, sin ver la dife- 
rencia cualitativa que los separa. La diferencia esencial que media 
entre el comun y el colectivo radica en que este es de naturaleza 
privada, cuya propiedad se reserva el Estado para garantizar el uso 
comun. Asf, por ejemplo, una ruta es un bien colectivo en cuanto 



190 



i 

se la destina al uso comun como via de comunicacion. Pero el ca- 
racter artificial de tal "comunidad" surge si se piensa que todo bien 
colectivo requiere una ley o decision de la autoridad para ser tenido 
por tal; basta que el terreno expropiado sea vendido a los particu- 
lares para que el terreno de la ruta se transforme nuevamente en 
campos de cultivo privado. 

Bienes complementarios 

Debe evitarse a toda costa el oponer el bien individual y el bien 
comun, como si ambos se excluyeran reci'procamente. Tal es el co- 
mun error de liberates, y socialistas. Ambos bienes no solo no se 
excluyen sino que se exigen mutuamente, al punto que sin bienes 
particulares el bien comun seria irrealizable y, viceversa, la no 
realizacion del bien comun torna imposible la obtencion del bien 
individual. Lo primero'resulta claro si se piensa que los bienes ma- 
teriales que satisfacen nuestras necesidades vitales son condicidn 
(no causa, como sostienen los marxistas) para alcanzar la ciencia, 
la justicia, etc. Por otra parte, si los hombres vivieran segun la "ley 
de la selva", sometidos a la arbitrariedad del mas podefoso ? icomo 
podnan procurarse los bienes mas indispensables? La vida diaria 
se volveria insoportable. 

La razon de la intima complementariedad de ambos bienes es- 
triba en el hecho de que el bien total del hombre -Uamado bien 
propio o personal- se compone a la vez de bienes de naturaleza 
individual y de bienes de naturaleza comun. Unos y otros son indis- 
pensables, tanto el alimento y el vestido como la verdad y la virtud 
moral. Que sean indispensables no implican que tengan igual im- 
portancia o valor. Por su esencia, el bien comun tiene una primada 
natural sobre el bien individual y, en consecuencia, este ultimo se 
ordena a aquel, como lo inferior y menos perfecto se ordena a lo 

superior y mas excelente. 

i 
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42. ORIGEN Y FUNCION DE LA AUTORIDAD 



Una vez considerado el concepto de bien comun como el fin 
propio de la sociedad poli'tica, debemos examinar la notion de au- 
toridad, su origen y su funcion dentro del cuerpo social. Asi como 
un error en la doctrina relativa al bien comun entrana enormes con- 
secuencias de indole polftica, asi tambien una equivocada idea res- 
pecto de la autoridad polftica tendra graves implicancias practicas 
y dara pie a un sinnumero de confusiones. La historia de las ideas 
ilustra abundantemente esta vinculacion entre el error conceptual 
y sus consecuencias negativas en el piano de la praxis politica. 

Concepto de autoridad 

Etimologicamente, autoridad significa la persona que conduce 
a otras, o la capacidad de conducirlas hacia un fin determinado, 
asi como el pastor {auctor, agens) conduce el rebafio hacia el prado. 

Al enumerar los elementos que constituyen la sociedad polftica, 
se establecio que la autoridad asume la funcion de causa eficiente 
principal de las operaciones del cuerpo social, en orden al bien co- 
mun politico. Esto implica que la autoridad debe coordinar y orde- 
nar las acciones de los individuos y grupos intermedios entre si y 
con referencia al fin social que ha de procurarse. 

No examinaremos aqui las posibles distinciones que pueden es- 
tablecerse entre las nociones de autoridad, poder y dominio, pues 
escapa a los limites del trabajo. 

Necesidad de autoridad 

El pensamiento marxista, coincidiendo con el liberalismo mas 
crudo y con el anarquismo, sostiene la necesaria desaparicion del 
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Estado una vez alcanzado el "parafso" comunista, reino de la liber- 
tad... Una vez mas Rousseau y Marx se estrechan la mano. 

Sin embargo, tales Utopias contradicen la milenaria experiencia 
historica de la humanidad, pues el progreso en el conocimiento del 
pasado historico del hombre muestra en la forma mas contundente 
que siempre que se comprueba la existencia de vida social, tambien 
se constata la existencia de la autoridad. Las modalidades del ejerci- 
cio concreto del poder social podran haber variado sensiblemente 
a lo largo del tiempo y del espacio. Pero la existencia misma de al- 
guna forma de autoridad en el grupo social es incuestionable. 

Ante tal situation, cabe preguntarse en que radica la necesidad 
de una autoridad o, en orras palabras, cual es la razon de ser de la 
autoridad politica. Ya Aristoteles enuncio el principio comun, a sa- 
ber: que en toda realidad compleja, compuesta de partes, debe exis- 
tir un elemento capaz de asegurar la unidad y cohesion entre las 
mismas (Politico, I, c.5). 

La existencia de un principio de unidad del todo es verificable 
en todos los niveles del universo material, pero encuentra su apli- 
cacion mas profunda en el caso de los grupos humanos y, muy 
particularmente, en la sociedad politica. En estos, a diferencia de 
los organismos naturales, cada parte es en sf misma independien- 
te del todo, ya que cada ciudadano es un ser en .si y por si mismo, 
mientras que las partes de un organismo no tienen vida propia si 
se las separa del todo (rodo substantiuo) . De ahf que las sociedades 
humanas constituyan un todo accidental o de orden, pues su unidad 
solo se basa en el fin icomun al cual los miembros concurren; di- 
cha finalidad no es orra que el bien comun. 

Pero falta determinar cual es la razon propia que hace a la auto- 
ridad un elemento esencial de la sociedad politica. La misma radica 
en la disfincidn esencial que media entre el bien particular y el bien 
comun (cf. cap. "El bien comun"). Tratandose de una diferencia 
- especi'fica, los requerimientos propios del bien comun no pueden 
verse satisfechos por el mero juego de las acciones individuates que 
se ordenan de suyo a la satisfaction de las necesidades individuates 
de cada miembro. Cada ciudadano es capaz, en condiciones nor- 
males, de subvenir a las exigencias de su conservation, de su traba- 
jo, de la constitution; de su hogar, etc. Pero resulta manifiesto que 
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no todo ciudadano o padre de familia puede desempenarse eficaz- 
mente como senador o rninistro de finanzas. Tales funciones requie- 
ren un conocimiento pormenorizado de las exigencias concretas del 
bien comun nacional, y una rectitud moral mayor, cuanto los intere- 
ses en juego son mas importantes. 

De ahf se sigue la necesidad que toda sociedad politica tiene de 
asignar a una persona o grupo de personas el ejercicio del poder 
publico. Es la naturaleza propia del bien comun la que impone como 
obligation absoluta la existencia de una autoridad social capaz de 
asumirlo como tarea propia. En otras palabras, la razon de ser del 
poder politico no es otra que la eficaz procuration del bien comun 
de la sociedad politico. 

tDios es la fuente de la autoridad? 

A la luz de lo expresado puede responderse a esta pregunta cru- 
cial. Numerosos textos biblicos ilustran la dependencia de todo po- 
der humano con respecto a Dios: "Todo poder viene de Dios" (S. 
Pablo) resume bien la doctrina cristiana del poder politico. dComo 
ha de entenderse tal afirmacion? 

La respuesta es simple. Indudablemente, Dios es el autor del 
orden natural en virtud del cual todo ser humano tiende a la convi- 
vencia social como un medio necesario para su perfection. For otra 
parte, acabamos de ver que cuanto mas compleja es una sociedad, 
tanta mayor necesidad tiene de contar con una autoridad que asuma 
la gestion eficaz del bien comun. En consecuencia, Dios ha dispuesto 
de tal suerte las cosas que la autoridad forma parte esencial de su 
plan providencial y, en tal medida, ha de afirmarse que Dios es el 
origen de toda autoridad humana. 

Otra cosa diferente es el determinar cual ha de ser el modo mas 
adecuado para la designation de los hombres que han de ejercer 
la autoridad social. Al respecto las doctrinas difieren sensiblemente 
entre los autores de relieve (Suarez, Bellarmino, etc.). La doctrina 
mas segura es la que afirma que si bien Dios es el origen de toda 
autoridad, deja librado a los miembros de cada sociedad el modo 
de designar a las. personas concretas que habran de desempenar 
las distintas magistraturas del Eslado. 
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Funcion esemcia! 



En su caracter de procurador del bien comun temporal, el Esta- 
do ha de crear las condiciones exteriores que hagan posible a cada 
ciudadano el participar de los bienes humanos esenciales (verdad, 
virtud, orden, seguridad, paz, etc.): "Que toda la actividad polftica 
y economica del Estado este ordenada a la realization permanente 
del bien comun, es decir, del conjunto de condiciones exteriores 
necesarias a los ciudadanos para el desarrollo de sus cualidades, 
en los pianos religioso, intelectual, moral y material" (Pi'o XII, Men- 
saje del 5-1-42). 

En tal sentido no basta limitar la actividad estatal a "la protection 
de los derechos personates fundamentales y en facilitar el cumpli- 
miento de los deberes correspondientes" (Clement, Schwalm, An- 
toine y otros) . Ello se logra, sin duda, mediante las siguientes funcio- 
nes basicas: 1) enunciar y precisar los derechos por medio de la 
actividad legislativa; 2) asegurar el ejercicio del derecho protegien- 
do a todos los sectores; 3) resolver los conflictos de derechos, me- 
diante una adecuada administration de justicia. 

Tal funcion no agota el papel de la autoridad pqlitica, pues su 
mision esencial es la de crear y consewar un orden publico justo 
de convivencia humana. El poder estatal tiene como esfera propia, 
espetifica de action, lo publico, lo comun, es decir, las acciones de 
los individuos en la medida en que implican relation con la sociedad 
en su conjunto y no en cuanto suponen meras relaciones privadas. 

La expresion de dicho orden publico de convivencia es la ley 
humana o positiva, por medio de la cual se debe determiner concre- 
tamente el alcance de los principios universales del orden natural, 
que es su fundamento y razon de ser. La finalidad del orden juridico 
es el fin mismo del ser humano, realizado en y por el bien comun, 
que es su bien mds excelente (divinius). Asf puede comprenderse 
que la ley es un instrumento esencial del progreso moral de la ciuda- 
dania, pues al respetar las exigencias de leyes justas, cada miembro 
del cuerpo social se ajusta a los requerimientos del bien comun tem- 
poral, alcanzando el pleno desarrollo de todas sus cualidades per- 
sonates. 



43. LOS GKUPOS INTERMEDIOS 



Una vision panoramica de las sociedades politicas contempora- 
neas evidencia la enorme complejidad de las relaciones sociales 
que se dan en cada una de ellas. Caracteristica de la vida moderna, 
tal complejidad de vfnculos sociales concretos -en todas las areas 
y todos los niveles del cuerpo social- suele recibir los mas diversos 
calificativos. Algunos afirman que el incremento de tales vfnculos 
constituye un factor negativo, alienante o masificador, pues desinte- 
gra al hombre y lo asfixia en una red de "presiones" varias. Otros, en 
cambio, creen ver en dicho fenomeno un signo positivo para el indi- 
viduo, puesto que le permite disponer de bienes y servicios, tanto ma- 
teriales como espirituales, que antes eran inalcanzables para muchos. 

Por otra parte, las recientes formulaciones de la teorfa politica 
replantean el tema de los grupos y sociedades intermedias a traves 
de las cuales se crean y canalizan los vfnculos sociales antes mencio- 
nados. De ahf la necesidad de clarificar el concepto de "grupos inter- 
medios", determinar su naturaleza y sus funciones propias dentro 
de la sociedad. 

En la vida social 

La vida humana se desarrolla en el marco de la sociedad politica, 
como medio necesario en el cual los hombres se perfeccionan. Pero 
su incorporacion a la sociedad politica propiamente dicha no se 
produce de golpe; por el contrario, el individuo se va insertando 
desde su nacimiento en un plexo de grupos humanos de variada 
indole y funciones para, a traves de ellos, acceder a la vida politica 
del Estado. 
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De este modo comprobamos que la vida humana parte del seno 
mismo de una primera institution, la familia, y no de una individua- 
lidad abstracta como afirmaban los liberates. Pero entre la familia 
y el Estado se dan diferentes niveles y grados de sociabilidad. A es- 
tos grupos o asociaciones ; intermedias entre la familia y la sociedad 
polftica, los denominamos grupos intermedios. 

La importancia de este concepto es capital para una recta com- 
prension del orden social natural. Tanto el liberalismo rousseauniano 
como el marxismo y el socialismo han coincidido en negar la reali- 
dad misma de estas sociedades intermedias; los liberates, por cuan- 
to veian en toda asociacion una limitation efectiva de la libertad in- 
dividual absoluta; los socialistas, reaccionando contra los efectos 
del individualismo, remitfan al Estado todas las funciones sociales, 
y crefan ver en estos grupos intermedios otros tantos obstaculos al 
control estatal sobre las acciones del individuo. 

No obstante los desvanos de las ideologfas mencionadas, la rea- 
lidad y vitalidad propia de tales grupos resulta incuestionable a la 
luz de la experiencia cotidiana. Del mismo modo que el ser humano 
no es una mera aglomeracion de atomos o moleculas independien- 
tes, sino que estas existen agrupadas en tejidos, organos y aparatos 
o sistemas biologicos, asi tambien el cuerpo social no consiste en 
la mera adicion de individuos, sino que estos existen incorporados 
a distintas sociedades parciales, con fines y medios propios. Estas 
agrupaciones se articulan entre si en razon de los fines que persiguen, 
los recursos humanos y : materiales con que cuentan, etc., configu- 
rando asi una trama o plexo social en permanente actividad y en 
permanente adaptation a las cambiantes condiciones del cuerpo 
social en su conjunto. j 

Diversidad de grupos 

Las comunidades humanas se articulan en una gradation espon- 
tanea segun su afinidad, complementariedad, etc. El individuo se 
va incorporando -a medida que evoluciona hacia su madurez- a 
diversos medios sociales. En primer lugar, la vida familiar transcurre 
en una aldea, pueblo o barrio urbano. Los ninos asisten a institucio- 
nes escolares y de recreation, mientras los adultos trabajan en em- 
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presas o comercios y se vinculan a una serie de actividades e ins- 
tituciones de todo tipo. 

Los grupos intermedios son de diferente naturaleza, segun la 
funcion social que estan llamados a desempenar. Las distintas uni- 
dades geograficas en las cuales se asientan y desarrollan las aldeas, 
pueblos y ciudades, se insertan a su vez en unidades mas vastas 
denominadas municipios y departamentos. Estos, a su vez, se incor- 
poran a las provincias y regiones, el conjunto de las cuales configura 
la sociedad politica nacional. Vemos asf que las sociedades van cons- 
tituyendo espontaneamente un orden jerarquico que va de las mas 
simples y limitadas a las mas complejas y amplias. 

En el orden socio-economico, comprobamos la existencia de una 
articulation semejante. Los individuos desempefian diversos oficios 
en el seno de las empresas. A su vez las empresas se vinculan entre 
sf por afinidad de tareas conformando las profesiones o ramas de 
production. Por su parte, tambien se organizan asociaciones parale- 
las para la defensa de los intereses sectoriales, como ser los sindica- 
tos obreros, las uniones patronales, las mutuales, cooperativas, etc. 
Tambien aquf constatamos el ordenamiento de los grupos mas pe- 
quenos y limitados a los mas poderosos y perfectos. Por ultimo, al- 
gunos paises cuentan con asociaciones interprofesionales, que se 
dan en los niveles local, regional y nacional. 

Tambien en lo que respecta a las actividades educativas y cultu- 
rales, recreativas, etc., observamos una gradation entre las institu- 
ciones o centros mas pequenos hasta las universidades, ateneos, 
grandes clubes deportivos. 

Memos esbozado apenas la enorme diversidad de agrupaciones 
de toda indole que existen en las sociedades modernas. La trama 
o tejido constituido por las mismas reviste una enorme importancia 
para el buen funcionamiento del cuerpo social. De ahi la necesidad 
imperiosa de proteger y favorecer su existencia, multiplication y vi- 
talidad. 

Funcion 

Resulta facil descubrir en cada caso particular cual es la funcion 
que cada uno de los grupos asume dentro del conjunto. Lo que no 
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suele considerarse, en cambio, es el caracter "educativo" que revis- 
ten, caracter que traduce la importancia de su papel. 

En efecto, el ser humano desarrolla su capacidad de iniciativa y 
su sentido de responsabilidad a traves de los distintos cargos a que 
tiene acceso en cada grupo. Los diversos medios sociales desarrollan 
habitos mentales y morales, tradiciones, usos, etc., que completan 
la personalidad de cada miembro. La gradacion y variedad de los 
grupos permite a todos los ciudadanos el aprendizaje de sus capaci- 
dades y vocation propias, asi como el ir adquiriendo diversas com- 
petencias. Su capacitacion habra de ser la mejor medida de su buen 
desempeno en responsabilidades sociales mas importantes. Por ul- 
timo, la existencia de los cuerpos intermedios constituye un eficaz 
medio de protection de los intereses de sus miembros frente a los 
posibles abusos de sociedades mas poderosas o del mismo Estado 
nacional, riesgo muy frecuente hoy. 

. .* 

Autonorrna 

El arraigo social que tales agrupamientos humanos brindan re- 
quiere ser protegido de todo abuso de los entes poderoscs, para 
no comprometer su funcionamiento normal. 

Por eso resulta importantfsimo reconocerles una autonomic real 
especialmente frente al poder publico, en defensa de sus intereses 
legftimos. Para ello es necesario que las sociedades mas fuertes dejen 
a los grupos mas reducidos un amplio margen de iniciativa y de 
action. Tal es la. condition fundamental para que una sociedad poli- 
tics evolucione vigorosamente en la realization cotidiana del bien 
comun nacional (cf. cap. "El principio de subsidiaridad"). 

La contribution de los grupos intermedios al bien comun es ines- 
timable, pues es a traves de ellos que se canalizan las grandes deci- 
siones politicas de unipafs. Al mismo tiempo, los responsables so- 
ciales de los diferentes grupos brindan a la nacion las elites dirigentes 
que, con competencia y una experiencia decantada, aseguran su 
destine 
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44. EL PRINCIPIO DE SLJBSIDIARIDAD 



El tema de los "grupos intermedios" requiere, como comple- 
mento, un analisis de las relaciones entre si y, en particular, sus re- 
laciones con el Estado o autoridad polftica. 

Tal es, en efecto, uno de los problemas mas candentes en la ac- 
tualidad, en razon de la incesante extension de las funciones del 
Estado moderno. Resulta imprescindible, en consecuencia, deter- 
minar cual ha de ser el principio rector en materia tan delicada para 
el establecimiento de un sano orden social. Dicho principio no es 
otro que el denominado principio de subsidiaridad en la doctrina 
social cristiana. 

Enunciado 

La palabra subsidiaridad proviene del latin subsidium que sig- 
nifica "ayuda, apoyo, suplencia" . Derivadas del mismo son las ex- 
presiones actuates de subsidio, sup/ente, action supletoria, action 
subsidiaria, mediante las cuales se significa la accion que realiza al- 
guien en ayuda, auxilio, de otro, para suplir o completar aquello 
que este no puede hacer por si solo. 

Asf decimos que la escuela "suple" la funcion educativa de los 
padres en la familia, pues completa y perfecciona la misma en aque- 
llo que los padres, por lo general, no pueden brindar a sus hijos en 
materia de instruction. Del mismo modo hablamos de la accion 
supletoria que una provincia ejerce en apoyo a ciertas iniciativas 
de orden municipal, cuando la comuna no puede asumirlas plena- 
mente con sus solos recursos. Tambien hablamos de una pequena 
empresa que es "subsidiaria" de otra mayor, pues esta ultima utiliza 
la contribution de la primera para la elaboration de un artfculo 
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complejo, que escapa a las posibilidades de aquella. Por ultimo, sue- 
le hablarse de que el Estado subsidia tal o cual actividad, otorgando 
fondos especiales para la ejecucion de determinadas tareas (asisten- 
ciales, etc.) o para complementar la rentabilidad de ciertos bienes 
(por ej., los "precios de sosten" para prbductos agricolas). 

El principio de subsidiaridad implica los ejemplos mencionados 
y muchos otros mas, sintetizandolos en una formula de alcance uni- 
versal, como podria ser la siguiente: toda actividad social es, por 
esencia, subsidiaria, debiendo seruir de apoyo a los miembros de 
la sociedad, sin jamas absorberlos ni destruirlos. Este principio es 
aplicable a todas las actividades o funciones, desde las mas mate- 
riales hasta las mas espirituales. 

En tal sentido encontramos una formulacion mas completa en 
dos documentos recientes: "Es verdad y lo prueba la historia palma- 
riamente, que la mudanza de las condiciones sociales hace que mu- 
chas cosas que antes hacfan aun las asociaciones pequenas, hoy 
no las puedan ejercer sino las grandes colectividades. Y sin embargo, 
queda en la filosofia social, fijo y permanente, aquel principio que 
no puede ser suprimido ni alterado: asf como es ilicito quitar a los 
particulares lo que con su propia* iniciativa y propia industria pueden 
realizar, para encomendarlo a una comunidad, asi tambien es injusto 
y, al mismo tiempo, de grave perjuicio y perturbacion del recto orden 
social, abocar a una sociedad mayor y mas elevada lo que pueden 
hacer y procurar asociaciones menores e inferiores. Toda interven- 
cion social debe, en consecuencia, prestar auxilio a los miembros 
del cuerpo social, nunca absorberlos ni destruirlos" {Quadragesimo 
Anno; id. Mater et Magistra). 

Tres ideas 

I 

Tal como ha sido formulado el principio de subsidiaridad, pode- 
mos discernir tres ideas basicas que se complementan mutuamente 
y se equilibran: 

1) Debe acordarse'a los individuos y a los grupos mas reducidos 
todas las funciones y atribuciones que puedan ejercer por su propia 
iniciativa y competencia. 
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2) Los grupos de orden superior tienen por razon de ser y como 
unica finalidad la de ayudar a los individuos y grupos inferiores su- 
pliendolos en aquello que no puedan realizar por si mismos. No 
deben reemplazarlos, ni absorberlos, ni destruirlos. 

3) Un grupo de orden superior puede, y aun debe, reemplazar 
a uno inferior cuando manifiestamente este ultimo no este en condi- 
ciones de cumplir con su funcion especffica. Dicha intervencion de- 
bera al mismo tiempo crear las condiciones que permitan al grupo 
inferior asumir sus funciones propias. 

Las dos primeras ideas mantienen la verdad parcial de la doctri- 
na liberal, en cuanto asegura a todo miembro del cuerpo social el 
debido margen de iniciativa y libertad. Pero asimismo, respeta una 
sana intervencion del Estado o de los organismos mas poderosos 
en la medida en que el bien de la sociedad asi lo exija. Quedan, 
pues, salvados los aspectos a los cuales son particularmente sensi- 
bles el liberalismo y el socialismo respectivamente, pero armonizados 
en una sintesis superior que permite evitar los graves errores que 
vician a ambas doctrinas. 

Funidametriito 

Podra preguntarse: <Lpor que considerar al principio de sub- 
sidiaridad como un principio esencial de todo recto ordenamiento 
social? dEs acaso tan importante? 

Para hallar la respuesta adecuada debemos reflexionar sobre el 
fundamento de este principio, que no es otro que la misma natu- 
raleza del hombre. De ahf su caracter esencial En efecto, se ha di- 
cho anteriormente que la persona humana es un ser rational, libre 
y responsable (cf. cap. "La persona humana"). En la idea de sub- 
sidiaridad quedan directamente implicados los dos ultimos carac- 
teres: libertad y responsabilidad. 

Cuando una sociedad niega en los~hechos la vigencia de este 
principio, dando pie a un intervencionismo abusivo por parte del 
propio Estado y/o de los sectores mas poderosos, los grupos mas 
pequenos y las personas que lo constttuyen se ven menoscabados 
en su capacidad de iniciativa, en su competencia y en su responsa- 
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bilidad personal. La negacion de la subsidiaridad anula practicamen- 
l:e la condition de ser responsable que posee todo hombre, por 
cuanto al cercenar su iniciativa, su inventiva, etc., lo trata como si 
fuera un elemento pasivo que no tiene otra eapacidad que la de 
recibir ordenes o las dadivas (y no derechos) que el grupo superior 
le otorgue. 

En smtesis, la violation del principio de subsidiaridad acarrea 
inevitabiemente la negacion de la persona, pues al no reconocersele 
el adecuado margen de iniciativa y competencia propias, se la con- 
vierte en un ser irrespdnsable, coartado en su libertad. Es, por lo 
tanto, la esencia misma del ser humano la que esta directamente 
en juego a traves del concepto de subsidiaridad. De ahi la insistente 
recomendacion pontificia de consolidar los grupos intermedios den- 
tro del cuerpo social: "[es necesaria] una reestructuracion de la con- 
vivencia social mediante la reconstruction de grupos intermedios 
autonomos, definalidad economica y profesional, no impuestos por 
el Estado sino creados espontaneamente por sus miembros" (Mater 
et Magistra). El mismo criterio rige para todos los 6rdenes de la 
vida social. 

Grupos intermedios y Estado 

La idea de action subsidiaria rige no solo para el Estado sino 
para todos los grupos intermedios mas poderosos, en sus relacio- 
nes con los sectores inferiores. Pero, evidentemente, es el Estado 
quien debe velar espetificamente para que la subsidiaridad tenga 
vigencia en todos los niveles, en su caracter de procurador del bien 
comun nacional. I 

Para ello es menester que el orden juridico publico acuerde a 
los grupos sociales (municipios, empresas, etc.) una real autonomia 
y poder de decision en los asuntos que les competen. Esto resulta 
muy urgenj;e, dada la tendencia centralizadora de muchos Estados 
"democraticos". Se impone una efectiva descentralizacion de fun- 
ciones y poderes en beneficio del municipio, la provincia y la region. 
Lo cual supone una reforma del Estado y sus estructuras. Analo- 
gamente, en el orden economico urge fortalecer la iniciativa privada 
(capital y trabajo) en las empresas, pero propiciando la formacion 
I 
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de asociaciones profesionales vigorosas. Y todo ello segun lo di- 
cho por G. Thibon: "El primer efecto de una institution sana es 
colocar el egoismo individual al servicio del bien comun y hacer 
coincidir, en todo lo posible, el interes privado con el deber social" 
(Diagnostics). 
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45. LA FUNCIQN DEL ESTADO 
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El vaiven de las ideologias modernas ha terminado por dislocar 
en muchos casos el sentido y la finalidad propia de multiples institu- 
ciones del orden social. Asi vemos que la universidad, el sindicato, 
la empresa, el municipio y la misma familia, padecen hoy una crisis 
profunda que afecta su normal funcionamiento y el cumplimiento 
cabal de sus objetivos fundamentales: Lo mismo acontece en el piano 
politico con el concepto del Estado. En momentos en que este se 
ve llamado a desempenar nuevas e importantes funciones dentro 
del cuerpo social, la crisis intelectual y moral de nuestro tiempo ha 
contribuido a desvirtuar el sentido de su responsabilidad esencial, 
cual es la de procurar el bier) comun. De ahi la urgente necesidad 
de recuperar una adecuada imagen de la autoridad politica y de 
su funcion basica. De lo contrario, el desconocimiento de esta ultima 
continuara socavando la vida social en todas sus dimensiones. 

La gran alternativa 

Resulta imperioso redescubrir una distincion profunda entre dos 
actividades o roles que la mayona de la gente, y aun los "expertos" 
en temas politicos, identifican falsamente: gobiemo y administration. 
No solamente ambos quehaceres se distinguen entre si sino que, 
en cierta medida, se contraponen engendrando habitos rhentales 
diferentes. Su confusion ha tenido y tiene gravisimas consecuencias, 
por cuanto distorsiona el orden social, tanto en lo economico, como 
en lo politico y lo cultural. 

Hemos mencionado que el Estado o autoridad politica, en su 
caracter de gestor o procurador del bien comun debe gobemar, 
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esto es, ejercer una actividad de supervision y ordenamiento, de 
coordination y arbitraje de la labor de cada grupo intermedio y de 
cada sector de la poblacion, en lo que hace a sus respectivos ambitos 
de accion y competencia. Tal es la funcion propia y especffica del 
Estado. 

A los particulares, por el contrario, les compete propiamente el 
administrar, esto es, osumir la ejecucion y direction concretas de 
las diferentes tareas a su cargo, no ya en sus lmeas generates, sino 
en cada una de las etapas de su concretion. El Estado puede, por 
ejemplo, inducir a los empresarios y organismos de credito de una 
region determinada a crear un ente de expansion regional, fomen- 
tando la accion de este mediante medidas financieras, estfmulos de 
diferente tipo, etc. Pero resultaria disparatado que el Estado preten- 
diera asumir por si y directamente la administration de dicho orga- 
nismo, para decidir a que empresas habra de ayudar o no, desenten- 
diendose de toda responsabilidad pecuniaria sobre las consecuen- 
cias de sus intervenciones. Lo que no logren las empresas por si 
mismas, menos lo conseguira el Estado-administrador. 

Gobernar y administrar implican dos actitudes mentales y mo- 
rales diferentes. En efecto, mientras el espiritu administrador trata 
de aplicar las reglas mas simples y mas generates en la organization 
de las distintas tareas, el espiritu de gobierno se propone favorecer 
al maximo la diversidad de iniciativas, publicas o privadas, que pue- 
dan concurrir al bien comun. 

El administrador unifica, centraliza y simplifica al maximo. El go- 
bernante diversifica, descentraliza y respeta todas las diferencias le- 
gitimas que la diversidad de situaciones complejas impone al buen 
sentido. Ambas actividades son legftimas y necesarias en sus respec- 
tivas esferas. Lo grave se da cuando el gobernante descuida sus ta- 
reas para transformarse progresivamente en administrador. En tal 
caso, el espiritu de administration se desvirtua y, cual nuevo rey 
Midas, esteriliza y ahoga cuanto toca. 

Razones del fracaso 

El respeto del principio de subsidiaridad exige que el Estado se 
concentre en su labor gubernativa, vincuiado al orden publico, de- 



206 



jando en manos de los particulares y grupos privados todo aquello 
que estos puedan ejecutar por si mismos en beneficio del cuerpo 
social. 

La historia pasada y reciente de la humanidad ofrece las mas 
variadas ilustraciones de las consecuencias nefastas que se siguen 
inevitablemente cuando la autoridad politica desenfoca su propia 
mision, descuidando gobernar, para dedicarse a administrar. La des- 
truction del imperio romano, el desmembramiento del imperio caro- 
lingio, la caida de la Rusia zarista, el fracaso de la Inglaterra laborista, 
son otros tantos casos en los cuales se verifica el descuido del espiritu 
de subsidiaridad y la proliferation de actividades administrativas en 
manos del Estado. La misma confusion habra de provocar la perma- 
nente deficiencia economica de los pafses sometidos al comunismo. 
iCon cuanta clarividencia pronostico Pio XI en Divini Redemptoris 
el fracaso economico del totalitarismo comunista, en 1937! 

Cada vez que el Estado se propone actuar en tal o cual sector, 
se encuentra inmovilizado para toda ejecucion eficiente, por la enor- 
me burocracia que el mismo crea para alcanzar sus objetivos. Los 
propios funcionarios y organismos, gracias a la proliferaci6n de nue- 
vas tareas inutiles, tienden naturalmente a favorecer la creation de 
nuevos entes publicos que requeriran mas funcionarios, con la se- 
creta esperanza que los "nuevos" solucionaran los problemas o, al 
menos, aliviaran la ejecucion de las tareas. La celebre e ironica ley 
de Parkinson: 1 + 1 = 3, tiene su principal aplicacion en las adminis- 
traciones esta tales. 

i 

El Estado-administrador y sus agentes son irresponsables res- 
pecto de los resultados concretos de su action o inaccion. Si un 
agricultor calcula mal la epoca de siembra o se atrasa en la cosecha, 
pierde el trabajo del ano. Lo mismo pasa al industrial y al comer- 
ciante cuando yerran sobre el giro de su negocio o las posibilidades 
del mercado o la estimacion de los costos de produccion. Esta im- 
placable confrontacion con la realidad desarrolla en ellos un gran 
espiritu de prevision y responsabilidad, pues en cada decision expo- 
nen sus bienes, su prestigio y su formacion. 

La administracion estatal, por el contrario, es una actiuidad sin 
riesgos reales y, en consecuencia, irresponsable e imprevisora. dCuan- 
do se ve acaso que un funcionario o ministro pague los "platos ro- 
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ios" de sus malas decisiones? En los pocos casos en que ello se da, 
la sancion mas severa consiste en la exclusion de los cuadros de la 
administracion publica... sin que el mal haya sido reparado, a menos 
que se de una clara extralimitacion de funciones q algo similar. De 
ahi que los calculos administrativos carezcan muchas veces de base 
y de elemental sensatez. Total, el Estado aumentara los gravamenes 
sociales, o el ministro renunciara hasta la proxima eleccion, mientras 
son los productores reales quienes soportaran las consecuencias. 

Lo dicho no implica reconocer, como el mismo principio de sub- 
sidiaridad lo exige en ciertos casos, que el Estado administre eficien- 
temente ciertos servicios imprescindibles. Tambien podran aducirse 
pasos en que la buena administracion estatal ha producido frutos 
optimos. Pero ello no invalida el principio general, que exige del 
Estado el maximo de servicio con el mfnimo de gastos. 

El Estado moderno 

Toda solucion politica del Estado moderno requiere una reforma 
intelectual y moral previa, mediante la cual se le devuelva su auten- 
tica mision, despojandolo de toda tarea innecesaria. No se trata 
tampoco de "privatizarlo" todo, como la ingenuidad liberal lo recla- 
ma. El Estado debe poner el acento en su funcion de estimulo, pro- 
teccidn, contralor, orientation y coordination de las iniciatiuas pri- 
uadas en todos los pianos, pues esa es su mision especifica. La auto- 
ridad politica ha de constituirse en el arbitro supremo que contenga 
los egoismos sectoriales, respetando al mismo tiempo los derechos 
y autonomias legitimas de cada grupo o sector. 

Tal es el principio de salud para el Estado. "No se gobierna un 
pais con instituciones hechas para administrarlo" (Chambord). El 
vigor de un cuerpo social, realmente vertebrado en el respeto de 
las libertades y competencias basicas, es la condicion indispensable 
para que el poder publico pueda realizar con exito su tarea guber- 
nativa. En smtesis, el Estado no ha de dejar hacer (liberalismo) ni 
hacer por si mismo (colectivismo), sino ayudar a hacer. 
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46. LA SOBERANIA POLITICA 



Pocos conceptos del vocabulario politico de nuestro tiempo re- 
sliltan tan.confusos como el termino soberania. La variedad de sus 
contenidos o significaciones es tal, que autores tan dispares como 
Maritain y Kelsen consideran muy deseable la exclusion de la pala- 
bra.fsoberama" del vocabulario de la ciencia politica; de lo contra- 
rio, aumentaria la gran confusion existente. ^ 

Por ello es menester aclarar cual es el sentido correcto de sobera- 
nia, distinguiendolo de las doctrinas erroneas, para finalmente esta- 
blecer quien es, dentro de la sociedad politica, el sujeto propio de 
la soberania politica. 

Origen del termino 

Soberania deriva del bajo latin superaneus, "el que esta sobre 
los demas", "el superior"; del mismo origen es la palabra soberano, 
por la cual en castellano se designa al rey, emperador o jefe politi- 
co del Estado. De indicar una relation de position o lugar (superior- 
inferior) paso por metonimia a designar la dignidad, el honor, la 
autoridad. Como concepto de la teoria politica, lo encontramos en 
Jean Bodin, el cual formula una doctrina de la soberania (De la re- 
publique). Para justificar el caracter absolutista del poder monarqui- 
co de su tiempo, Bodin recurre al concepto de soberania, asignando- 
lo en primer lugar a Cristo como "Sefior Absoluto"; de ahi lo deriva 
al monarca, como representante de Cristo mismo. El autor anade 
que la soberania implica tres notas: es absoluta, es inalienable y es 
indivisible. 
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Posteriormente, el aleman Althusius y mas tarde Rousseau, sus- 
tituyeron la "soberan'ia del principe" por la "soberarua del pueblo", 
formula que subsiste hasta nuestros dfas, con el mismo contenido 
basico que Rousseau le asignara. 

Doctrina liberal 

Sobre la base de tales fuentes historicas quedo asentada la doctri- 
na liberal sobre la "soberanfa popular". Rousseau uincula este con- 
cepto con otro de su creation, "la uoluntad general", o sea, la volun- 
tad del pueblo, de la mayoria. Segun este el pueblo pasa a ser la 
fuente y rai'z de todo poder politico, de toda autoridad una vez esta- 
blecido el "pacto social", irrevocable, mediante el cual se constituye 
la sociedad poh'tica. Las clausulas del pacto implican esencialmente 
"la enajenacion total de cada asociado, con todos sus derechos, a 
toda la comunidad; porque, en primer lugar, dandose cada uno 
por entero, la condition es la misma para todos; y siendo igual para 
todos, nadie tiene interes en hacerla onerosa a los demas" (£/ Con- 
trato Social) . Sobre la base del igualitarismo asi instaurado el pueblo 
se erige, a braves del mito de la voluntad general, en el legislador 
supremo. El gobierno no es sino el delegado o mandatario destina- 
do a aplicar las decisiones de aquel. En tal caracter, el pueblo es 
fuente de todo derecho y de toda norma moral; en consecuencia, 
puede revocar en cualquier momenta la delegation otorgada al go- 
bernante de turno. 

La conception liberal de la soberania es utopica, contradictoria 
y nefasta. Es utopica por cuanto se basa en una quimera de pacto 
originario, historicamente inexistente. Es contradictoria ya que su- 
pone que los individuos se asocian libremente, pero a partir de ese 
instante no pueden revocar lo aprobado. Es aberrante en sus conse- 
cuencias: 1) porque disuelve el fundamento de la autoridad; 2) por- 
que desemboca en el despotismo ilimitado del Estado y de la mayo- 
ria; 3) porque elirnina toda referencia a Dios y al orden natural como 
origen de la autoridad; 4) porque coloca a la multitud amorfa como 
base de todo derecho y de la moral; 5) porque favorece la demago- 
gia de quienes aspiran a perpetuarse en el poder. 
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Soberania y orden natural 



La doctrina del derecho natural nos brinda una orientacion muy 
diferente respecto de la soberania polftica, en plena conformidad 
tanto con los grandes principios del orden social, cuanto con la ex- 
periencia historica de las naciones. 

Ante todo, debe precisarse el concepto mismo de soberania. Es 
esta un atributo de la autoridad, o sea, es la facultad por la cual la 
autoridad poHtica impqne mediante la ley determ'madas obligaciones 
a los subditos. Tal facultad le es inherente en tanto supone por defi- 
nicion una relation de superior a inferior, alguien que manda y al- 
guien que obedece, uno que decide y orro que acata. Resulta claro 
que el soberano es quien hace la ley, pero esta facultad implica ne- 
cesariamente no solo el poder de legislar, sino tambien el de ejecutar 
o aplicar la ley y el de administrar la justicia segun la misma ley, de 
acuerdo a la clasica division de funciones ya enunciada por Aristo- 
teles en su PoHtica. I 

En su sentido propio, soberania se dice de quien ejerce el poder 
en la sociedad; asf se llamo soberano el rey en las monarqufas. Pe- 
ro, por extension, y lato sensu, puede calificarse de soberaha a toda 
la sociedad polftica en su conjunto, la cual incluye a la vez al gobier- 
no y al cuerpo social. Asf se habla de "soberania nacional", etc. Que- 
de claro, sin embargo, que el poder soberano se ejerce sobre los 
miembros de un mismo Estado; se ejerce ad intra, o sea, sobre las 
partes que le estan sometidas. Pero no se aplica correctamente a 
las relaciones entre Estados, pues no puede hablarse correctamente 
de la soberania de Bolivia respecto de la Argentina. En este caso, 
debe hablarse de independencia o autonomia de un Estado respecto 
de otro; la independencia se ejerce ad extra, hacia el exterior. 

Por lo expuesto se ve que soberanfa no implica de ningun modo 
la idea de una libertad o autonomia absoluta, cual la postula el li- 
beralismo, como capacidad de autodeterminacion de la multitud 
por si misma. Tal concepto no rige siquiera para quien ejerce la au- 
toridad publica, pues la facultad de dictar leyes esta regulada por 
j las exigencias del bien comun nacional y por la misma ley natural. 

Soberanfa, por tanto, no es sinonimo ni de potestad absoluta e in- 
discriminada, ni de arbitrariedad. Por ello la idea de una soberania 
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popular es un absurdo total, pues la multitud como tal no puede 
gobernarse a si misma. Para lograrlo, tendria que mandarse y obe- 
decerse a si misma, lo cual es incongruente. La hipotesis del pueblo 
legislador nunca se verified historicamente, ni podra darse jamas, 
como lo resume claramente Zigliara: "Solo puede poseer la sobera- 
nia quien es capaz de ejercerla, pues el poder esta esencialmente 
ordenado al gobierno de la sociedad. La multitud es inepta para 
gobernarse. Por lo tanto, la multitud no puede poseer la soberama" 
{Summa Philos., De auctoritate sociale, XII). 

Sujeto de ia soberairaia 

Igual doctrina sustenta Leon XIII sobre el origen del poder po- 
litico: "Muchos de nuestros contemporaneos marchamos sobre la 
huella de aquellos que en el siglo pasado se atribuian el nofnbre de 
filosofos, que dicen que todo poder viene del pueblo, de suerte que 
aquellos que lo ejercen en el Estado no lo hacen como algo que 
les pertenece, sino como delegados del pueblo que puede quitarse- 
lo. Los catolicos tienen una doctrina diferente, hacen descender de 
Dios el derecho de mandar, como de su fuente natural y necesaria. 
Importa sin embargo, destacar aquf que aquellos que deben estar 
a la cabeza de los asuntos publicos pueden, en ciertos casos ser 
elegidos por la voluntad de la multitud, sin que contradiga ni repugne 
a la doctrina catolica. Esta election designa al principe, pero no le 
confiere los derechos del principado. La autoridad no es dada, sino 
que se determina solamente quien debe ejercerla" [Diuturnum illud). 

En sintesis: la autoridad es necesaria en toda sociedad polftica, 
por una exigencia del orden natural emanado de Dios, fuente de 
toda razon y justicia. La soberania es el atributo esencial de la au- 
toridad, la cual gobierna al pueblo no como delegado o mandatario 
de este, sino como procuradora del bien comun temporal y en el 
respeto de la ley natural, base de todo el derecho positive 
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47. PARTICIPACION POLITIC A Y FORM AS DE GQBSERNO 



El tema de la participacion reviste candente actualidad. No hay 
piano alguno de la vida social contemporanea respecto del cual no 
se plantee este tema. A medida que la crisis de las ideologias y de 
las instituciones polfticas se agrava progresivamente en la casi tota- 
lidad de las naciones'modernas, el concepto de participacion ad- 
quiere mayor vigencia. 

No obstante, el ernpleo del t£rmino se ve frecuentemente des- 
virtuado por el abuso que del mismo se hace. La importancia de 
los principios en juego a travel del concepto de participacion impo- 
nen, pues, su esclarecimiento, y la determinacion de sus aplicaciones 
a los distintos regimenes politicos. 

Nocion de participacion 

El sentido corriente del termino implica "tomar parte en algo", 
o bien "tener parte en algo". No deja de ser importante el matiz 
activo o pasivo de ambos significados. En efecto, la idea de "tomar 
parte" supone una actitud activa de la persona; por el contrario, 
"tener parte en" supone una cierta pasividad. Alguien puede tener 
parte, simplemente recibiendo lo que le corresponda, en una distri- 
bution de bienes, de cosas, etc. 

La nocion de participacion constituye un concepto clave de la 
doctrina del orden natural, siempre que se la conciba rectamente. 
Mas aun, puede hablarse hasta de un derecho natural de la persona 
humana a la participacion en la vida social. Pero ello es adecuado 
siempre que se incluya en la idea, las notas de competencia y de 
responsabilidad, pues'ambas definen los criterios basicos que han 

i 
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de presidir los diferentes grados y modalidades de participation de 
cada persona en las distintas actividades sociales. 

Manifiestamente, cada uno de los niveles senalados supone la 
posesion de las calidades, competencias y virtudes necesarias en 
cada caso. De lo contrario, la imprudencia, la ineficiencia, etc., se 
difundiran a todos los niveles. 

El gobierno 

Los criterios senalados han de servir para establecer cual ha de 
ser el tipo concreto de participation que se adopte en cada sociedad 
politics para asegurar el logro del bien comun nacional. Ya Juan 
XXIII resume claramente la docrrina constante: "En lo que respecta 
a la comunidad polftica, resulta importante que, en todas las cate- 
gorias sociales, los ciudadanos se sientan cada dfa mas obligados a 
velar por el bien comun" {Mater et Magistro, n. 96). 

En efecto, no ha de convertirse a la participation en una mera 
receta de aplicacion universal. Para participar activamente en algo 
es menester tener la competencia para la funcion a cumplir y ser 
responsable de las opiniones y/o decisiones que se adopten. Un 
participacionismo indiscriminado resulta nefasto. En tal sentido, bas- 
te recordar las consecuencias negativas de la exaltation liberal de 
la soberanla popular y de! sufragio universal... 

Nivel pairticipacion 

Existen diferentes niveles y formas concretas de participation 
en la vida social. Reducidos a los esenciales, tenemos tres grados 
distintos: 

1) Information: se participa en algo desde el momento en que 
se esta al tanto de los problemas, de las opiniones, de las alternativas 
de elecci6n, etc. En lo que respecta a la participation social y polfti- 
ca, este nivel es de acceso general. Todo el cuerpo social esta llama- 
do a interiorizarse de los problemas que hacen a la comunidad. 

2) Consulta: se participa activamente cuando una persona es 
invitada a expresar su opinion y asesoramiento sobre temas de su 
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competencia. Por lo tanto, la capacidad de cada uno determinara 
en la practica el grado de participation que deba serle reconocido. 

3) Decisidn: la participation en las decisiones a adoptarse implica 
el mayor grado de actividad posible. La experiencia muestra que, 
asf como no todo aquel que deba ser informado de algo tiene dere- 
cho a emitir su opinion, asf tambien no todo consultor o consejero 
reune las condiciones para decidir. 

No es necesario sefialar aqui que a lo largo de la historia de los 
pueblos, diversas formas de gobierno han ido surgiendo y se han 
ido reemplazando unas a otras. Pero conviene retomar brevemente 
la clasica division dada por Aristoteles en su Politico, de las formas 
legftfmas e ilegftimas de gobierno. El criterio de division es simple: 
o un gobierno es apto 1 para el logro del bien comun, o es inapto. 
En el primer caso, encontramos tres formas tipicas: la monarqufa, 
la aristocracia y la democracia. Estas tienen a su vez tres formas 
ilegftimas o corruptas, que son respectivamente: la tiranfa, la oligar- 
quia y la demagogia. 

La diferencia reside en que la monarqufa es gobierno de uno 
solo, el monarca, y su caractenstica principal es la unidad en el man- 
do. La aristocracia implica el gobierno de unos pocos seleccionados 
por sus uirtudes personales. La democracia (rectamente entendida) 
se caracteriza por el gobierno de un gran numero y asegura princi- 
palmente la libertad. A su vez, las formas corruptas sustituyen los 
valores caracteristicos mencionados del siguiente modo: la tiranfa 
ejerce el poder en exclusivo provecho del tirano, dando pie a toda 
arbitrariedad; la oligarqufa sustituye la virtud por la riqueza; y la 
demagogia alienta las pasiones de la multitud en nombre de un 
igua/ifarismo contrario a la razon y a la experiencia. 

Resulta claro que las formas de participation del cuerpo social 
en los asuntos publicos vana muy considerablemente segun se apli- 
que uno u otro de los regfmenes mencionados. En el caso de la mo- 
narqufa, las decisiones ;dependen en ultima instancia de una sola 
persona; en la aristocracia, de un pequeno numero; y en la demo- 
' cracia, de un amplio numero. En ninguno de las casos gobierna 
todo el pueblo segun el falso planteo del liberalismo politico (cf. 
cap. "La democracia"). 
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Ello no significa que los diferentes grupos sociales no tengan par- 
ticipation alguna en la monarqufa y la aristocracia. La historia rnues- 
tra numerosos ejemplos en los cuales se ha mantenido una gran 
unidad en las magistraturas supremas, pero acompanada de una 
intensa participation de los diferentes sectores sociales, en la ela- 
boration de informes, medidas, peticiones, etc. Durante varios si- 
glos, los gremios, corporaciones artesanales y comunas han ejerci- 
do sus derechos en forma muy activa, bajo las monarqufas tradicio- 
nales. Estas consultas recien desaparecieron a medida que se difun- 
dio el absolutismo politico de Maquiavelo, Marsiglio de Padua, Al- 
thusius, Bodin y otros. 

Distincioimcs 

Cabe preguntar si las distintas formas de gobierno son igualmen- 
te validas o no. La doctrina traditional siempre establecio distincio- 
nes al respecto, pero admite su validez siempre que el bien comun 
sea procurado. "Nada impide que la Iglesia apruebe el gobierno 
de uno o de varios, con tal que sea justo y aplicado al bien comun. 
Por lo cual, salva la justicia, no esta vedado a los pueblos darse aque- 
11a forma polftica que mejor se adapte a su genio, tradiciones y cos- 
turnbres" {Diuturnum Mud). 

Ello significa que toda forma legttima puede ser aplicada con 
esa doble condition: de procurar el bien comun y de respetar la 
idiosincrasia de cada pueblo. Esta exigencia se impone por cuanto 
no todo regimen cuadra a la indole y tradiciones de la sociedad o, 
de lo contrario, provocara tales resistencias que hara imposible la 
paz social. 

Por ello Santo Tomas, en su De Regno, propugna como el mejor 
regimen para la mayona de los pueblos una forma mixta que incluya 
la unidad de la monarqufa, la competencia de la aristocracia y la 
participation popular amplia de la democracia. 
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48. LA DEMOCRACIA 



<" 

i 

Uno de los temas mas candentes, tanto de la ciencia como de 
la practica contemporanea, es el relativo al regimen o sistema demo- 
cratico. La vehemencia de las discusiones deriva de la constatacion 
del fracaso universal de las democracias modernas, en las cuales 
los respectivos pueblos habian cifrado sus mas vehementes anhelos 
de prosperidad y de paz. Resulta paradojico, en efecto, observar el 
vigor con el cual las naciones modernas han adoptado por doquier 
el sistema democratico como el mejor (y hasta el unico) medio de 
gobierno politico, cuando, por otra parte, esos mismos pueblos pa- 
decen frecuentes crisis en el piano institucional y hasta erigen en 
jefes, con grandes atributos, a lideres de fuerte personalidad. 

La situacion de crisis de las democracias requiere una revision 
de los principios mismos del sistema, para descubrir si las fallas ob- 
servadas son inherentes al mismo o si, por el contrario, son debidas 
a una aplicacion deficiente del regimen. 

El equivoco democratico 

En primer lugar, ha de esclarecerse cual es el piano en que se 
situa el problema de la "democracia". Un error muy difundido hoy 
asimila indebidamente la democracia como forma de gobierno y 
como forma de vida;, asf se oye hablar de un "estilo de vida", de 
"valores" y de "espfritu democratico". Tales expresiones son muy 
equfvocas y generan innumerables errores. 

La democracia es una forma de gobierno, esto es, un sistema o 
regimen del poder en la sociedad politica. Es una de tantas, con 
sus ventajas y sus limitaciones, sus modalidades y adaptaciones mas 
o menos adecuadas a las necesidades y tradiciones de los pueblos. 
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Por ello, concebirla como una forma o estilo de vida implica una 
deformation grave de su naturaleza y alcances reales. 

Lamentablemente, se usa y abusa del termino democracia, has- 
ta hacerle revestir los significados mas contradictories. Asi los comu- 
nistas calificaran de "democracias populares" a las tiranfas sovieti- 
cas, mientras regimenes plutocraticos occidentales se presentaran 
como abanderados de la democracia. Otros hablan de la democra- 
tization de la ensefianza, de la cultura, de la Iglesia, o de la empresa, 
etc., aumentando la confusion existente. Para no incurrir en errores 
analogos debemos distinguir: 1) la democracia politica o republica 
en el sentido formulado por Aristoteles, S. Tomas y la doctrina social 
catolica; 2) el democratismo o mito pseudorreligioso de la democra- 
cia, formulado principalmente por Rousseau y el liberalismo politi- 
co; 3) la democracia como caridad social hacia los sectores mas 
necesitados (asi habla Leon XIII de "democracia cristiana" en Quod 
Apostolici Muneris) . Nuestra atencion se concentrara en la distincion 
entre el sentido legftimo y el ilegftimo de "democracia". 

Democratismo liberal 

La conception mas corriente de "democracia", hoy por hoy, es 
heredera directa del democratismo liberal, expresado por J. J. Rous- 
seau en su Contrato Social. Veamos sus tesis principales. 

La democracia no es una forma de gobierno entre otras, sino 
"la" forma mejor y la unica legftima, absolutamente hablando. El 
mito democrdfico edge a la multitud en suprema fuente de toda 
autoridad y de toda ley, lo cual desemboca en un panteismo politico 
(ya no es Dios la fuente de toda autoridad, sino el pueblo divini- 
zado). Las doctrinas liberates de la soberama popular, la voluntad 
general, el sufragio universal, la necesidad de los partidos politicos, 
el slogan "libertad-igualdad-fraternidad", son expresiones de la de- 
mocracia-mito. La misma definition de Lincoln, "gobierno del pue- 
blo, por el pueblo y para el pueblo", esta viciada de liberalismo, 
pues la clave esta en la expresion "por el pueblo"; para el liberalismo 
es todo el pueblo quien gobierna como unico soberano y la auto- 
ridad no es sino la mandataria o delegada por la multitud. Esta 
puede revocar su mandato en cualquier momenta e investir a otra 
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persona con el poder. Por otra parte, la multitud tiene un derecho 
de control sobre todos los actos de gobierno. 

Tal conception de la democracia coincide con la "democracia 
pura" que Aristoteles y S. Tomas han denunciado como forma co- 
rrompida: "Si el gobierno inicuo es ejercido por muchos se le llama 
democracia, es decir, domination del pueblo, cuando, valida de su 
cantidad, la plebe oprime a los ricos. Todo el pueblo Uega a ser, en- 
tonces, como un unico tirano" (De Regno, I., c.l). Esto es debido a 
que en la democracia pura gobierna todo el pueblo, en cuyo caso 
los mas pobres se imponen por la sola razon de su numero a todos 
los demas grupos sociales. En su forma pura, la democracia esta 
centrada en los valores de libertad e igualdad como fines supremos: 
esto conduce a un igualitarismo puramente cuantitativo, pues todos 
han de ser igualmente libres en todo sentido. Con lo cual se establece 
una nivelacidn por lo mas faajo, segiin una igualdad aritmetica que 
tiende, por su propia dinamica, a un igualitarismo de los bienes eco- 
nomicos, por ser los inferiores. 

Por lo expuesto, no ha de extranar que la democracia "pura" 
tienda por un lado a la demagogia y, por otro, al socia/ismo y al 
comunismo. A la primera, por cuanto la multitud-gobernante re- 
chaza toda obediencia y toda exigencia, desembocando en una 
anarqufa en la cual solo triunfan los demagogos o aduladores. Al 
socialismo comunista, por cuanto el igualitarismo por lo bajo, ene- 
migo de toda diferenciacion, configurara "una colectividad sin mas 
jerarqufa que la del sistema economico" (Diuini Redemptoris); en 
la cual la libertad puramente formal del ciudadano-masa sera sa- 
crificada en aras de la igualdad absoluta. 
i 

Democracia y orden natural 

Si !a "democracia pura" es una forma corrompida de gobierno y 
si la mentalidad moderna esta viciada por el mito democratista libe- 
ral que es expresion de aquella, dcabe concebir una democracia sana? 

La doctrina del orden natural responde afirmativamente, a con- 
dition de evitar los errores antes denunciados. La democracia no 
ha de ser definida como gobierno de todo el pueblo -cosa utopica-, 
sino como regimen en el cual el pueblo organizado tiene una partici- 
pacion moderada e mdirecta en la gestidn de los asuntos publicos. 
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Para su instauracion han de respetarse los siguientes requisitos: 

1) Como toda forma de gobierno, la democracia moderada tie- 
ne por fin supremo el bien comun national y no la libertad ni la 
igualdad. 

2) No es ni la mejor ni la unica forma legitima de gobierno, pero 
puede ser la mas aconsejable en ciertos paises, segun las circuns- 
tancias. 

3) Para existir debe contar con un pueblo organico y no una 
masa atomizada e indiferenciada; ello supone el respeto y estfmulo 
a los grupos intermedios segun los principios de subsidiaridad y 
solidaridad. 

4) De ningun modo es el pueblo el soberano, sino quien ejerce 
la autoridad, deriuada de Dios como de sufuente suprema. La au- 
toridad ha de ser fuerte, al servicio del cuerpo social y respetuosa 
del orden natural; y no un mero mandatario o delegado de la mul- 
titud. 

5) La democracia ha de basarse en el respecto de la ley moral y 
religiosa, que han de reflejarse en la legislation positiva. El orden 
natural es la fuente de toda ley humana justa. 

6) La participation popular ha de ser moderada e indirecta para 
que haya democracia orgdnica. Moderada por cuanto no puede ba- 
sarse en el sufiagio universal igualitario del liberalismo (que es in- 
justo, incompetente y corruptor), sino en una election segun niueles 
de cornpelencia reales en el elector y el elegido. Indirecta, por cuan- 
to el pueblo puede determinar quienes han de ejercer el poder, pero 
no gobernar por si mismo. 

7) Ha de evitarse el abso/utismo de Estado actual, que erige a 
este en fin, mediante la representation orgdnica de los grupos inter- 
medios poh'ticos, economicos y culturales. 

8) Ha de contar con una verdadera elite gobernante que se des- 
taque por sus virtudes intelectuales y morales. 

Tales con las exigencias basicas de una democracia sana para el 
mundo de hoy. 
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49. RESISTENCIA A LA AUTORIDAD 



Uno de los problemas mas delicados que se plantean a la con- 
ciencia moral del ciudadano, es el relativo a la resistencia al poder 
del Estado. La cuestion adquiere en nuestro tiempo particular actua- 
lidad, por cuanto la crisis de legitimidad de los gobiernos democra- 
ticos se ha agravado rapidamente en muchos patses. Por otra parte, 
surgen grupos civiles y aun religiosos, los cuales, so pretexto de pa- 
decer una situacion de "violencia institucional", no vacilan en hacer 
la apologia de la violencia, aun en nombre del mismo cristianismo, 
como unica salida viable a las injusticias que se padecen. 

Nociones previas 

La resistencia al poder supone la distincion entre lo justo y lo 
injusto, segun el orden natural y segiin la ley positiva. Aqui reaparece 
el viejo tema planteado por Sofocles en su Antigona y por Platon 
en su dialogo Criton: hay /eyes injustas. El problems consiste en- 
tonces en determinar en que medida un ciudadano debe acatar 
una ley injusta y respetar a la autoridad publica que la ha promul- 
gado. Al respecto, Santo Tomas ensena que la ley injusta es mas 
una violencia que una ley propiamente dicha, pues no tiene de esta 
sino la apariencia [magis sunt violentiae quam leges). 

En el ambito de la teoria polftica, el tema de la justicia e injusti- 
cia legates se vincula con los conceptos de legitimidad y legalidad. 
Cabe distinguir as! gobiernos meramente "legates" . Sin entrar a un 
analisis detallado de esta rica tematica, conviene sehalar cuales son 
los requisites que debe reunir un gobierno legitime*: 1) debe procurar 
eficazmente el bien comun; 2) debe respetar las exigencias del orden 
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natural; 3) debe respetar la indole peculiar de su pueblo; 4) debe 
merecer el consenso o adhesion del cuerpo social; 5) debe ser desig- 
nado y ejercer el gobierno, segtin la tradition y usos del pais, a me- 
nos de requerir lo contrario circunstancias excepcionales. 

El gobierno es meramente legal cuando su designation y su ejer- 
cicio del poder publico se realiza de conformidad con las leyes exis- 
tentes. De ahi que un gobierno pueda ser legal e ilegitimo a la vez, 
si ha sido designado con todas las formalidades del caso, pero en 
su ejercicio se aparta del bien comun y del respeto debido al orden 
natural y a los derechos de Dios. En tal sentido, el "Estado de de- 
recho" /iberal-burgues, surgido de la Revolution francesa, desco- 
nocio el concepto de legitimidad y solo retuvo la legalidad formal 
en los regimenes democraticos. iCuriosa paradoja de la historia!, si 
se piensa que este mal llamado "Estado de derecho" se origina en 
aquella "Declaration de los Derechos del Hombre y del Ciudadano" 
que proclamara: "La insurrection es el mas sagrado de los derechos 
del hombre..." 

Tipos de resistencia 

Las formulaciones mas autorizadas distinguen dos tipos basicos 
cle resistencia: la pasiua y la activa. Esta distincion se establece en 
virtud de los diferentes medios empieados en uno y otro caso. 

Pero la division mas matizada incluye cuatro tipos o grados: 1) la 
resistencia pasiua; 2) la resistencia activa legal; 3) la resistencia activa 
de hecho; y 4) la rebelidn o sublevacion contra el gobierno. Estos 
diferentes tipos tienen gran importancia practica, por cuanto permi- 
ten matizar la aplicacion de los principios generales. Sobre todo, es 
vital distinguir los grados de la resistencia "activa" pues, de lo contra- 
rio, se llegaria inevitablemente a su condenacion unfvoca, por incluir 
ciertos casos inadmisibles de suyo (por ejemplo, el asesinato). 

Resistencia pasiva 

Esta forma consiste en negarse a obedecer las leyes injustas. Co- 
mo la naturaleza de la norma juridica implica su ordenamiento al 
bien comun national, la ley sera injusta cuando se aparte o contra- 
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diga las exigencias del mismo, o cuando desconozca un derecho 
fundamental de la persona humana. 

Hay leyes que son malas en si mismas, como las que disponen 
la elimination obligatoria de los deficientes mentales, la esterilizacion 
de las mujeres so pretexto de la pureza eugenesica, la esterilizacion 
de los padres de familia que ya tienen tres hijos, las que impiden el 
curnplimiento de los deberes religiosos, las que obligan a recibir una 
education atea, las que legalizan el aborto o el divorcio, etc. Una 
disposition es objetivamente mala cuando aparece a la recta con- 
ciencia del ciudadano como algo que no puede ser realizado en 
ningun caso. 

Tambien es lftita la- resistencia pasiva ante medidas que hacen 
peligrar seriamente el order) social. Este es el caso en que se impide 
la realization del bien comun, por ejemplo, con actos que exponen 
innecesariamente a la' nation a un conflicto belico, con medidas 
manifiestamente injustas en el piano social o economico, etc. 

La resistencia pasiva es no solo un derecho sino tambien un de- 
ber. Claro que esto ha de determinarse segun las circunstancias con- 
cretas de cada caso (juicio prudential). La situation es particular- 
mente delicada en los regimenes totalitarios, en los cuales los abusos 
son frecuentes. La conciencia recta no puede excusarse con el facil 
recurso al "estricto curnplimiento de la orden recibida", cuando la 
orden es intrinsecamente atentatoria de derechos esenciales. Como 
tampoco puede uno en conciencia ocupar un cargo publico, si su ejer- 
cicio implica la corresponsabilidad con medidas gravemente injustas. 

Resistencia activa 

Hemos distinguido dos tipos: legal y de hecho. Las exigencias 
no son las mismas en ambos casos. La resistencia legal consiste en 
emplear todos los medios que la ley acuerda para impedir la aplica- 
cidn de la medida o lograr su modification o derogation, segun los 
casos. 

V Casos de resistencia activa legal son: el ejercicio del derecho a 

peticionar ante las autoridades; el derecho de veto que ciertos ma- 
gistrados poseen; la declaration de inconstituciona/idad por parte 
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de jueces competentes. Tambien quedan incluidos en estos casos: 
la organization de campanas de opinion y de telegramas, de asam- 
bleas publicas, la firma de petitorios, el empleo de los medios de 
comunicacion social, ciertas huelgas, etc. 

La resistencia actiua de hecho supone el empleo de medios fisi- 
cos y hasta lafuerza armada. Casos concretes son: el rechazo de la 
ocupacion de propiedades (por ej. los fundos en Chile), el cruce 
de tractores sobre las rutas de acceso, las huelgas de entorpecimien- 
to, la cesacion de servicios imprescindibles (energia electrica, gas, 
etc.), el cercamiento de edificios, etc. 

En todos estos casos es menester que se den los siguientes re- 
caudos: 1) que la situation sea muy grave; 2) que se hayan agotado 
los medios legales; 3) que existan razonables esperanzas de exito; 
4) que exista una certeza moral (no absoluta) de no ocasionar mayo- 
res danos (cf. Leon XIII, Carta del 3-1-1881; Pio XI, Firmisimam 
Constantiam); Pablo VI, Populorum Progressio). 

Rebelion y iiranicidio 

En las situaciones anteriores se determinan las condiciones para 
resistir la aplicacion de medidas aisladas. Pero la historia nos rnuestra 
casos en que los abusos de! poder politico son frecuentes, reiterados 
y hasta habituates. dCual ha de ser la actitud practica en tales casos? 

Debemos distinguir una doble ilegitimidad: 1) de origen, cuan- 
do alguien usurpa el poder por la fuerza; 2) de ejercicio, cuando al- 
guien ha sido debidamente investido, pero en el uso de su autoridad 
la desvirtua. El primer caso es, evidentemente, mas grave que el 
segundo, pues el usurpador puede ser matado, en el mayor extremo 
(S. Tomas, In II Sent, d. 44, q. 2, a. 2). Lo que la doctrina excluyo 
siempre es el iiranicidio a titulo privado, o sea, cuando un particular 
elimina al tirano, sin representation autentica del interes popular. 

La rebelion o reuolucidn puede ser legitimada en casos extre- 
mos, por cuanto es una extension o analogia del derecho indivi- 
dual de "legftima defensa" en caso de injusta y grave agresion. Igual 
derecho compete a la comunidad poh'tica (Manser, Nell-Breuning, 
Meinvielle). Quien abusa de su poder, termina convirtiendose en 
usurpador del mismo; por lo tanto, puede ser depuesto. 
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En caso de rebelion o revolution, ademas de los recaudos aplica- 
bles en los casos anteriores, es menester que quien asuma la conduc- 
tion de la revuelta: 1) actue en representation del pueblo, y 2) asegu- 
re la existencia de un gobierno normal. De lo contrario, suelen ser 
numerosas las victimas inocentes de rebeliones precipitadas y sin 
futuro asegurado. 
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50. EL ESTADO Y LA IGLESIA 



A lo largo de la historia, la existencia del Estado como autoridad 
polftica y de la Iglesia como institution reiigiosa, han suscitado innu- 
merables cuestiones, tanto teoricas como practicas. En ciertas epo- 
cas, ha existido una plena armonfa entre ambos poderes (por ejem- 
plo, durante la Edad Media); por el contrario, en otras, las relacio- 
nes han sido muy tensas, llegando hasta la persecution reiigiosa y 
el martirio (por ejemplo, el Imperio Romano antes de Constantino, 
la Revolution Francesa, los regi'menes comunistas actuates) . 

Lo temporal y lo etemo 

El hombre es, en cierto sentido, "ciudadano de dos mundos": 
el orden temporal y el orden eterno. En cuanto ser natural, el hom- 
bre nace y se desarrolla en la sociedad polftica, para alcanzar a tra- 
ves de esta todos los bienes materiales y espirituales que le son indis- 
pensables para su perfection o felicidad temporales. Por otra parte, 
y en cuanto el hombre se reconoce criatura de un Dios providente, 
comprende que posee un destino eterno, que trasciende todas las 
limitaciones del mundo; mediante su incorporation al orden de la 
gracia, la persona se realiza plenamente en el orden sobrenatural, 
segun la doctrina, el culto y las obligaciones que la Iglesia expresa 
en nombre de Dios. 

"El fin de la muchedumbre asociada es el vivir virtuosamente, 
pues que los hombres se unen en comunidad civil a fin de obtener 
de ella la protection para vivir bien, y el vivir bien para el hombre 
no es otra cosa que vivir segun la virtud. Mas este fin no puede ser 
absolutamente el ultimo. Puesto que el hombre, atento su alma in- 
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mortal, esta destinado a la bienaventuranza eterna, y la sociedad 
instituida en provecho del hombre no puede prescindir de aquello 
que es su bien supremo. No es, pues, el ultimo fin de la asociacion 
humana la vida virtuosa, sino el llegar por medio de una vida de 
virtudes a la felicidad sempiterna. Ahora bien, el que gufa y condu- 
ce a la consecucion deia eterna bienaventuranza no es otro que 
Jesueristo, el cual encomendo este cuidado aca en la tierra, no a 
los pnncipes seculares, sino al sacerdocio por El instituido y princi- 
palmente al Sumo Sacerdote, a su Vicario, el Romano Pontffice. 
Luego, al sacerdocio cristiano, y principalmente al Romano Pontffice, 
deben estar subordinados todos los gobernantes civiles del pueblo 
cristiano. Pues a aquel a quien pertenece el cuidado del fin ultimo 
deben estar subordinados aquellos a quienes pertenece el cuidado 
de los fines proximos o intermedios" (S. Tomas de Aquino, De Regi- 
mine Principum, I., c.14). En este texto queda compendiada admira- 
blemente la distincion entre el orden temporal o politico y el orden 
eterno o religioso, a la 'vez que se subraya la necesaria jerarquia 
que ha de darse entre la autoridad civil y la autoridad espiritual. 

Autonorma y jerarquia ( 

Iglesia y Estado son sociedades perfectas en su genero. El Esta- 
do ha de realizar el bien comun temporal y para ello cuenta con 
los medios indispensables. La Iglesia, por su parte, atiende al bien 
sobrenatural de las almas y cuenta con todos los medios necesarios 
para cooperar a la salvation del genero humano. 

Por lo tanto, vemos que los respectivos fines de ambas institucio- 
nes son claramente diferentes entre si. Al ser los objetivos diferentes, 
y tratandose de insrituciones autosuficientes, se sigue necesariamente 
que cada una ha de gozar de plena autonomia en la realization de 
su finalidad propia. En qtros terminos, el Estado es plenamente com- 
petente en los asuntos que hacen al orden temporal y la Iglesia go- 
za de igual competencia para todo lo atinente al orden sobrenatural. 

No obstante, resulta claro que la doble perspectiva ha de conju- 
gate en la practica al nivel de cada individuo, por ser el mismo su- 
jeto quien actiia como ciudadano en el orden temporal, y como 
miembro de su comunidad religiosa, en lo sobrenatural. La experien- 
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cia muestra que en la vida del hombre concreto siempre se presentan 
casos en los cuales tanto la Iglesia como el Estado aspiran a regular 
y orientar sus decisiones: asi vemos que la institution familiar, la 
education y la practica del culto son susceptibles de una doble regu- 
lation, estatal y religiosa. En estos casos "limftrofes" surgen, por lo 
general, los conflictos; dcual de las instituciones ha de tener la ultima 
palabra? 

La doctrina del orden natural nos brinda la misma respuesta que 
la consignada en el texto de Santo Tomas. Asi como lo imperfecta 
se ordena de suyo a lo mas perfecto, asi tambien se ordena el cuerpo 
material al alma espiritual, la naturaleza a la gracia, lo temporal a 
lo eterno y el Estado a la Igiesia. Dicha subordination se funda en 
que no puede haber una ' "doble verdad", un orden valido en lo tem- 
poral que se contradiga con las verdades del orden sobrenatural. 
En consecuencia, la sociedad civil ha de subordinarse a la autoridad 
religiosa en las cuestiones "mixtas", o sea, aquellas que reclamen 
la doble competencia. 

Lo expuesto muestra que la autonomia de la Iglesia y del Estado, 
en lo referente a sus funciones espetificas, no impide que exista una 
jerarqufa natural entre ambos, de modo tal que el orden civil se 
adecue a los principios doctrinales de la Iglesia'. 

La plena armoma de ambos poderes se convierte en el funda- 
mento irreemplazable de la Concordia y la paz sociales. Dicha armo- 
nfa ha de reflejarse en una legislation justa: "De una manera sirve 
el principe a Dios en cuanto hombre, y de otra manera en cuanto 
principe. En cuanto hombre, sirve a Dios viviendo segiin la fe; en 
cuanto principe sirve a Dios haciendo /eyes que prescriban el bien 
y prohiban el mal. En esto sirven, pues, a Dios los reyes como tales, 
haciendo en su servicio aquellas cosas que no pueden hacer sino 
los reyes" (San Agustfn, Epis. 185, ad Bonifacium) . 

A lo dicho cabe anadir otra razon esencial. Segun la teologfa cris- 
tiana, el hombre no puede respetar plenamente con sus solas fuer- 
zas las exigencias del orden natural. Para ello es necesario contar 
con la gracia divina (Pio XII). De este modo, la primatia de la Iglesia 
aparece no solo indispensable en cuanto a asegurar la salvation eter- 
na del ser humano, sino aun para la plena observancia del derecho 
natural, base de toda legislation positiva. 
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Naturalismo politico 



En los ultimos siglos, las sociedades modernas se han visto sub- 
vertidas por la difusion del naturalismo politico o laicismo, doctrina 
segun la cual el orden temporal ha de desconocer la religion y los 
derechos de la Iglesia. El laicismo constituye un comun denomina- 
dor, tanto del indiferentismo liberal, cuanto del ateismo socialista; 
en base a esta doble influencia ha alterado profandamente las tradi- 
ciones y valores cristianos de las naciones occidentales. 

El laicismo admite tres planteos diferentes 1) el rjtei'smo social 
o negation del orden sobrenatural, edge al Estado en unico autor 
de todo derecho y desconoce a la Iglesia por completo; 2) el laicismo 
moderado, que solo concede a la Iglesia la condition de una simple 
asociacion privada, de la cual el Estado se halla completamente se- 
parado; "la Iglesia libre en el Estado libre"; 3) el Hberalismo catolico, 
que sin llegar a sostener el principio de la separacion total entre Igle- 
sia y Estado, aconseja a la Iglesia renunciar a toda influencia o vincu- 
lacion, so pretexto de gozar asf de mayor tranquilidad y menores 
riesgos {separacion de hecho). 

Los tres planteos, del mas exrremo al mas moderado, son abso- 
lutamente falsos en cuanto que destruyen la mtima vinculacion que 
ha de existir entre el Estado y la Iglesia. En efecto, la Iglesia tiene 
los siguientes derechos esenciales: 1) el Estado ha de acordar plena 
libertad a su action espetifica; 2) el Estado ha de respetar absoluta- 
mente las exigencias del orden natural en su legislation; 3) el Estado 
ha de permitir la expresion privada y publica del culto; y 4) el Estado 
ha de apoyar con sus medios la labor pastoral de la Iglesia. 

Si estos derechos son conculcados en la practica por los Estados 
liberales y socialistas modernos, dcomo habrfamos de extrafiarnos 
de que los pueblos no conozcan una paz duradera, tanto en lo na- 
cional como en lo internacional? El laicismo moderno ha conducido 
a las naciones a la apostasia, verificando una vez mas el certero 
juicio de Chesterton: "Quitad lo sobrenatural, solo quedara lo que 
no es natural." 
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